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1. ANTECEDENTES

1. O Concello de A Guarda conta cun Plan Xeral de Ordenacidon Urbana (PXOU) aprobado
definitivamente 0 29.07.1993 (BOP do 22.10.1993 -acordo- e 02.11.1993 -normativa-).

2. Segundo consta no expediente administrativo remitido, o concello procedeu & tramitacion da
modificaciéon puntual n2 6 do seu PXOM ao abeiro do procedemento previsto para as modificacions
puntuais non substanciais do planeamento urbanistico contemplado nos artigos 16 e seguintes da Lei
1/2019, do 22 de abril.

3. A tal efecto, consta informe da Direccién Xeral de Calidade Ambiental e Cambio Climatico do dia
26.12.2019 no que conclie que esta modificacion puntual “afecta a un ambito territorial moi reducido
situado no centro do casco histérico da vila da Guarda, nunha contorna residencial xa plenamente
consolidada. Considérase que a modificacién proposta non producird diferenzas nos efectos ambientais
previstos nin na suda zona de influencia”.

Este informe emitese ao abeiro do previsto no artigo 17 da Lei 1/2019, do 22 de abril, na que
exceptuan do tramite ambiental as modificaciéns puntuais que poidan ter a consideracién de non
substancias, no suposto de cumprirse os requisitos esixidos no artigo 16 da mesma lei.

4. Constan informes municipais: técnicos de 12.02.2020 e 13.02.2020; xuridico do 19.02.2020; de
secretaria do 20.02.2020; e de intervencion do 19.02.2020.

5. A Modificacidn puntual aprdbase inicialmente 0 29.05.2020, someténdose a informacidn publica por
dous meses, mediante publicacion no DOG do 10.08.2021 e nos xornais Faro de Vigo do 10.08.2020 e
Atlantico Diario do 10.08.2020, segundo certificacion municipal.

6. O concello solicitou informes a: Subdelegacién do Goberno (constan informes de 28.12.2020 e
11.01.2021); Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformaciéon Digital, Direccion General de
Telecomunicaciones y Ordenacién de los Servicios de Comunicacién Audiovisual (informe do 16.02.2021);
Confederacidon Hidrografica Mifio-Sil (informe do 02.11.2020); Deputacién de Pontevedra (acordo da
Xunta de Goberno do 27.11.2020);

Direccion Xeral de Emerxencias e Interior (informes de 13.11.2020 e 16.11.2020) e Ministerio de
Defensa (informe de 01.02.2021).

7. Desde a Direccidén Xeral de Ordenacién do Territorio e Urbanismo foron solicitados os informes
sectoriais a: Direccidon Xeral de Ordenacidon do Territorio en Urbanismo en materia de costas (consta
informe do 26.11.2020) asi como o previsto no artigo 102 do Plan de Ordenacion do Litoral (informe do
18.01.2021); Augas de Galicia (informe do 26.11.2020); Instituto de Estudos do Territorio (informes de
23.02.2021, 24.02.2021, 21.05.2021 e 24.05.2021); Direccién Xeral de Patrimonio Cultural (informe do
17.02.2021); Direccion Xeral de Emerxencias e Interior (informes de 26.11.2020 e 27.11.2020) e Direccion
Xeral de Calidade Ambiental, Sostibilidade e Cambio Climatico (informes de 25.11.2020, 15.03.2021 e
04.06.2021).

Deuse audiencia ao concello limitrofe de O Rosal, que non respondeu & solicitude.

8. Constan os informes municipais: técnico do 25.06.2021; xuridico do 28.06.2021; e de secretaria do
28.06.2021.

9. O Concello Pleno do 30.07.2021 aprobou provisionalmente esta modificacidon puntual.
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2.

3.

10. A direccion Xeral de Ordenaciéon do Territorio e Urbanismo emite informe de data 1.12.21, no que
se indica que:

1. De conformidade co previsto na letra b) do nimero 1 do artigo 18 da Lei 1/2019, do 22 de abril, o
concello aprobara provisionalmente, se é o caso, a proposta da modificacidon e acordara a remision do
expediente completo & conselleria competente en materia de urbanismo, quen emitird o informe
preceptivo e vinculante sobre a modificacién proposta.

2. Analizada a documentacién achegada, comprobouse que a modificacion puntual proposta implica
un aumento do aproveitamento lucrativo de 325 m2 (punto 8.3 da memoria xustificativa) derivado do
feito de que unha parcela adicada a espazo publico pase a ser edificable; xa que logo, non se da o suposto
contemplado no artigo 16.1 da Lei 1/2019, do 22 de abril, de rehabilitacion e de rexeneracién e
renovacion urbanas de Galicia; o que impide a tramitacion simplificada da referida modificacién puntual,
ao non cumprirse os requisitos previstos para que poida ter a consideracién de non substancial.

2. En atencidn ao exposto, a modificacion puntual deberd seguir os tramites previstos para o
procedemento ordinario de modificacién puntual do planeamento urbanistico, de conformidade co
sinalado no artigo 83.5 da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo de Galicia.

3. En todo caso e, a vista do expediente achegado e do procedemento seguido para a tramitacion da
presente modificacidon puntual, o concello valorarad a posible conservacién dos actos xa practicados no
procedemento de tramitacidn e, no seu caso, a subsanacidn das deficiencias procedimentais detectadas,
aos efectos de convalidar a tramitacién nos termos esixidos para a tramitacién ordinaria da modificacion.

Unha vez subsanados os aspectos procedimentais pertinentes, debera remitir a este centro directivo o
documento para a sla aprobacidn definitiva, de conformidade co previsto no artigo 60.13 e seguintes da
Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo de Galicia.

En consecuencia, e ao abeiro do disposto no artigo 18.2 da Lei 1/2019, do 22 de abril, devdlvese o
expediente ao concello para a posible correccidn das deficiencias detectadas ou para a sua tramitacion
polo procedemento ordinario, sen prexuizo da posibilidade de conservacién dos actos validos practicados
de conformidade coa normativa reguladora do procedemento administrativo comun das administracions
publicas.

INICIATIVA DE DESENVOLVEMENTO

Conforme a proposta da Direccidon Xeral de Ordenacion do Territorio e Urbanismo, A iniciativa da
Alcaldia do Concello de A Guarda, redactase o presente DOCUMENTOS AMBIENTAL ESTRATEXICO (DAE)
para o inicio da tramitacién ambiental da PROPOSTA DE MODIFICACION PUNTUAL DO P.X.0.U. do
Concello da Guarda aprobado definitivamente o 29 de Xulio de 1993 e publicado no Boletin Oficial da
Provincia o 2 de novembro de 1993. Con posterioridade realizaronse catro modificaciéns puntuais, polo
gue a presente representa a modificacion puntual n2 5 do P.X.0.U.

O obxectivo da presente modificacién puntual (M.P. en adiante), consiste en:

a) MODIFICACION DA ALINACION NUN QUINTEIRO EN SOLO URBANO. PRAZA IGNACIO
SOBRINO / RUA HERNAN CORTES

MODIFICACIONS DO PLANEAMENTO SEGUNDO O P.X.0.U. VIXENTE.
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O artigo 1 da memoria do PXOU, expdédn as condiciéns de vixencia, revisién e modificacién do
planeamento vixente.

Segundo os exposto no seu apartado 1.4 e 1.5, enténdese que a modificacion puntual proposta non
altera a vixencia da planeamento existente, posto que:

o Non se modifican os criterios xerais de ordenacidon expresados na memoria nin no
programa de actuacién.

o Non incide sobre a estrutura xeral do territorio do municipio ou sobre as determinacions
substanciais que o caracterizan.

Doutra banda sinala tamén que toda modificacidn do planeamento producirase co grao de definicién
documental do planeamento xeral e que calquera que sexa a magnitude ou transcendencia debera estar
xustificada sobre as previsidns e determinaciéns contidas no Plan Xeral.

4. DETERMINACIONES PARA A MODIFICACION DOS PLANS DE ORDENACION NA LEI 2/2016 DE
SOLO DE GALICIA (Art. 83)

A Modificacién dos instrumentos de planeamento urbanistico estan regulados no art. 93 da Lei de Solo
de Galicia e no art. 200 do seu regulamento.

1. Calquera modificacién do planeamento urbanistico deberd fundamentarse en razéns de interese
publico debidamente xustificadas.

2. A alteracidon do contido dos instrumentos de planeamento urbanistico podera levarse a cabo
mediante a revisién deles ou mediante a modificacidn dalguin dos seus elementos.

3. En ningun caso se trata dunha revisiéon do planeamento xeral xa que non se adoptan novos criterios
respecto da estrutura xeral e orgdnica do territorio ou da clasificacion do solo.

4. Estamos polo tanto ante unha alteracién das determinaciéns do plan que debe considerarase como
modificacién deste, se ben non implica cambios na clasificacién de solo, ao tratarse da apertura dun novo
vial en solo urbano consolidado.

5. As modificaciéns de calquera dos elementos do planeamento suxeitaranse as mesmas disposiciéns
enunciadas para a sua tramitacién e aprobacion.

5. TRAMITACION AMBIENTAL, AVALIACION AMBIENTAL ESTRATEXICA SIMPLIFICADA

Con caracter xeral, deben ser obxecto de avaliacién ambiental estratéxica todos os plans e programas,
asi como as suas modificacidns, que adopte ou aprobe unha administracion publica e que ademais a sUa
elaboracion e aprobacidn estea esixida por unha disposicidn legal ou regulamentaria ou por acordo do
Consello da Xunta.

A Lei 21/2013 distingue dous tipos de avaliacion ambiental estratéxica:

Ordinaria. Cando con caracter xeral se presume que un plan tera efectos significativos sobre o medio
e, polo tanto, debe ser avaliado antes da sua aprobacion, adopcidn ou autorizacion.

MODIFICACION PUNTUAL N° 6 CONCELLO DE A GUARDA
Urbanismo, Concello de A Guarda Paxina 4 de 11 DOCUMENTO AMBIENTAL ESTRATEXICO



Simplificada. Cando é necesario que o drgano ambiental determine se un plan ten efectos
significativos sobre o medio, segundo os criterios establecidos no anexo V. Se conclie que o plan ten
efectos significativos sobre o medio debera tramitarse o procedemento ordinario.

A Lei 2/2016 establece tamén, con caracter sectorial, o planeamento urbanistico que debe ser obxecto
de avaliacion ambiental estratéxica,

Serdn obxecto de procedemento SIMPLIFICADO as modificacions menores de plans e programas
sometidos ao procedemento ordinario (artigo 6.2.a da Lei 21/2013).

A modificacion que se tramita debe considerarse como modificacidn menor, xa que, conforme o artigo
5.2 da Lei 21/2013, para estes efectos se consideran modificacidns menores os cambios nas
caracteristicas dos plans ou programas xa adoptados ou aprobados que non constitien variacidns
fundamentais das estratexias, directrices e propostas ou da sta cronoloxia pero que producen diferenzas
nos efectos previstos ou na zona de influencia (artigo 5.2 da Lei 21/2013).

6. OBXECTIVOS DA PROPOSTA DE MODIFICACION

A actuacién proposta afecta a unha Unica parcela situada en solo urbano consolidado na Vila
Historica de A Guarda, con referencia catastral n2 0590203NG1309S0002DT.

A parcela forma parte do quinteiro delimitado pola Rua Oliva cara 6 Norte, a Praza de Ignacio
Sobrino 6 leste, a Rua Hernan Cortes 6 oeste e cara 6 sur a rua transversal de Hernan Cortes que
ascende cara a Praza de Ignacio Sobrino.

Estad situada no centro da vila historica na contorna inmediata da Praza do Relé e da Casa do
Concello e moi cerca da Igrexa de Santa Maria de A Guarda.

A parcela estd situada na esquina suroeste do quinteiro entre a Ria Hernan cortés e perpendicular
que ascende con chanzos cara a Praza de Ignacio Sobrino. Na actualidade estd ocupada por unha
edificacién de planta baixa e planta primeira en moi mal estado de conservacién.

A parcela de referencia encdntrase nunha zona con pendente elevada cara o mar e de
accesibilidade complexa. No se aprecian neste lugar ningun elemento que xustifique a conveniencia
dun ensanche do espazo publico.

As parcelas lindeiras co espazo publico previsto sobre a parcela de referencia, non poderan acadar
a condicién de soar xa que non podera estar urbanizada de acordo coas alifiacidns e rasantes de todas
as vias as que da fronte en tanto a parcela de referencia non sexa de titularidade publica e poda ser
urbanizada conforme 6 previsto no planeamento. (artigo 18 da LSG, 24 do RLSG)

6.1. Planeamento vixente

A totalidade da parcela de referencia figura no planeamento vixente como unha ampliacidn do espazo
publico destinado a viais en formacién dunha praza de pequenas dimensidns.

Esta alifiacion, grafitada no Plan Xeral do ano 1993, non ven xustificada en ningln apartado da sua
memoria.

No apartado 5.9.1 de Rede Viaria da memoria do Plan indica textualmente:
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proporcionando unas alineaciones en consonancia con el€arécter

e importancia de las vias y teniendo en cuenta, evidentemente,

las limitaciones producidas por las construcciones existentes.

Este aspecto non se cumpre no caso de referencia xa que a ampliaciéon do espazo publico realizase
sobre una edificacidn existente, neste caso en moi mal estado de conservacion.

No ESTUDO ECONOMICO FINANCEIRO do P.X.0.U vixente, non existe ningunha referencia en xeral a
este tipo de actuacidn illadas no solo urbano, nin particular a actuacidn de referencia.

Tendo en conta que se a ampliacidn de viario prevista afecta a totalidade da parcela non existe
ningunha posibilidade de materializala a través das cesidns obrigatorias previstas para o solo urbano.

O Unica via posible para levar a cabo esta determinacidon do planeamento pasa pola adquisicion por
parte do concello da parcela completa con cargo directo 6 orzamento municipal, a través de calquera dos
procedementos previstos na lexislacion vixente.

6.2. Interese publico da actuacién

Tendo en conta o antedito, o interese publico da modificacidon proposta ven aparellado a:

* Mantemento da estrutura parcelaria e da edificacion existente

* Eliminar a necesidade de inversidn publica con nulo retorno en mellora das condiciéns urbanas da
contorna.

* Normalizar a situacidn das parcelas lindeiras de xeito tal que podan acadar a condicidn de soar.

* Fomento da edificacion residencial na vila historica.

7. ALCANCE DO CONTIDO DO PLAN PROPOSTO
O concello de A Guarda ten Plan Xeral de Ordenacion Urbana con aprobacion definitiva do 29.07.93
y M.P. do 27.12.96.
A parcela sobre a que se actla esta clasificadas no Plan Xeral como SOLO URBANO.
Conforme establece a transitoria 12 da lei 2/2016

2. O planeamento aprobado definitivamente con anterioridade d entrada en vigor desta lei e non adaptado d
Lei 9/2002, do 30 de decembro, de ordenacion urbanistica e proteccion do medio rural de Galicia, conservard a
sua vixencia ata a sua revision ou adaptacion a ela, consonte as seguintes regras:

a) Ao solo urbano que retuna as condicions establecidas no artigo 17.a) desta lei, aplicardselle o disposto nela
para o solo urbano consolidado.

Artigo 17. Categorias de solo urbano

Os plans xerais diferenciardn no solo urbano as seguintes categorias, sen prexuizo do disposto para os plans
especiais no artigo 71.2:
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a) Solo urbano consolidado, integrado polos terreos que rednan a condicion de soar ou que, polo seu grao de
urbanizacion efectiva e asumida polo planeamento urbanistico, poidan adquirir a dita condicion mediante obras
accesorias e de escasa entidade que poidan executarse simultaneamente coas de edificacion.

As parcelas situadas no dambito desta modificacién e na sua contorna inmediata reunen as
condicidn previstas neste artigo.

8. ALTERNATIVAS A MODIFICACION DE PLANEAMENTO.

As alternativas posibles nunha actuacién de dimensidns tan discretas son certamente reducidas.
e Alternativa cero. (non desenvolver a modificacién de planeamento)
e Modificar a alifiacién eliminando a afeccidn da parcela de referencia.

e Modificar a alifiacién afectando parcialmente a edificacion existente.

9. CARACTERIZACION DA SITUACION DO MEDIO ANTES DA MODIFICACION PUNTUAL

Tal como se indica no apartado 6 deste documento, a parcela forma parte do quinteiro delimitado
pola Rua Oliva cara 6 Norte, a Praza de Ignacio Sobrino ¢ leste, a Rlia Herndn Cortes 6 oeste e cara 6
sur a rua transversal de Hernan Cortes que ascende con chanzos cara a Praza de Ignacio Sobrino.

Estd situada no centro da vila historica na contorna inmediata da Praza do Relé e da Casa do
Concello e moi cerca da Igrexa de Santa Maria de A Guarda.

Esta parcela esta ocupada por unha edificacion de planta baixa e planta primeira en moi mal estado
de conservacion.

En canto & topografia encontrase nunha zona con pendente elevada cara o mar e de accesibilidade
complexa. No se aprecian neste lugar ningun elemento que xustifique a conveniencia dun ensanche do
espazo publico.

10. ANALISE DAS ALTERNATIVAS CONSIDERADAS
a) Alternativa cero
A alternativa cero ten que ser descartada pois non permite conseguir o obxectivo previsto de
reducir a inversidén publica e permitir a edificacion do cuarteirén completo conforme 6 modelo
de tecido existente na vila histodrica.

b) Desenvolver a modificacion para acadar os obxectivos previstos.

A alternativa proposta non supdn custe algin para a administracion local, permite a
edificaciéon completa do cuarteirén conforme & ordenanza de aplicacién.

O axuste da alifiacion permitira a edificacion da parcela afectada e desbloquea a posibilidade
de acadar a condicion de soar das duas parcelas lindeiras.

A edificacion da propia parcela afectada e da parcela lindeira cara a praza de Ignacio Sobrino,
vacante na actualidade, teran un efecto positivo inmediato en diferentes aspectos:

e Creaciéon de novas vivendas no centro do casco histdrico da vila, que incrementan a
taxa de ocupacion.
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e Efecto econdmico favorable polo incremento de ingresos previsibles sen incremento
de custes en servicios 6 tratarse de solo urbano consolidado con conta xa con todos os
servicios urbanos.

c) Desenvolver outra actuacion para acadar obxectivos similares

A alifnacién actual das ruas axustanse a configuracion habitual do tecido da Vila. No existe

xustificaciéon para modificar as alifacion fixadas polas parcelas lindeira e pola edificacidon
existente na propia parcela.

Outra proposta de alifiacién non aporta vantaxe algunha dende o punto de vista do interese

xeral.

11.

12.

Ordenacion proposta
A modificacidon puntual que se tramita consiste en:

* Unha superficie total de 92 m? de solo urbano consolidado destinado polo
planeamento a viario publico, cualificado coa ordenanza n? 5 de edificacién en
zonas de nucleo antigo, se destina a uso residencial (e compatibles) con B+2+Bc
conforme 4 ordenanza de aplicacion.

e Modificase o plano 5.12 de plan Xeral vixente recollendo a nova alifiacién que
define o quinteiro.

e Reducidn de viario publico: 92 m?

* Incremento de edificabilidade: 322m? (3,5 plantas)

* Incremento de vivendas: 3,2 vivendas (unha cada 100 m?)

DESENVOLVEMENTO PREVISIBLE DO PLAN OU PROGRAMA
A modificacidon puntual que se tramita permitird directamente edificar a parcela sobre a que se
actua ou rehabilitar edificacidn tradicional existente.

Unha vez modificado o planeamento a parcela de referencia acada directamente a condicion doar
conforme ao previsto na LSG e no seu Regulamento.

Ao tratarse dunha parcela en esquina, esta actuacién permite tamén acadar a condicion de soar as
duas parcelas lindeiras.

EFECTOS AMBIENTAIS PREVISIBLES

A modificacién de planeamento proposta afecta unicamente a unha superficie total de 92 m? de
solo urbano consolidado destinado a viario publico, pasa a formar parte do solo destinado a uso
residencial, cualificado coa ordenanza n? 5 de edificacién en zonas de nucleo antigo.

Atendendo a escasa superficie de solo urbano afectado, e a reducida entidade da actuacién
prevista, non se prevé ningun efecto medioambiental adverso.

12.1. Efectos sobre o solo subsolo e paisaxe.
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O desenvolvemento deste modificacién puntual, terd efectos moi limitados sobre o solo, o subsolo
e sobre a paisaxe.

O desenvolvemento deste M.P, terd efectos moi limitados o sobre ambiente e a paisaxe e
axustase completamente 6 previsto no Titulo Il do Regulamento da LSG sobre normas de
aplicacién directa que lle son de aplicacion.

As posibles afeccions é entorno quedan resumidas nos seguintes aspectos:
Subsolo

* A afeccion sobre o subsolo quedaria limitada as necesarias para a construcidn das
novas edificacidns.
Solo

e Dende o punto de vista do solo urbano e a sua relacion cos habitantes da Vila, esta
actuacién ven a completar o quinteiro ao que pertence a parcela.
Ambiente e Paisaxe

e O ambiente e a paisaxe urbana queda modificada de xeito moi limitado nesta
actuaciéon que completa o tecido urbano do quinteiro.

e Achégase como anexo un Estudo de incidencia da actuacion na fachada litoral.

13. EFECTOS PREVISIBLES SOBRE OUTROS PLANS CONCURRENTES
13.1. Plan de Ordenacion do Litoral

A totalidade da superficie do Concello de A Guarda estd incorporada ao Plan de Ordenacién do
Litoral de Galicia. (POL en adiante)

Segundo a cartografia do POL, a zona de actuacidén esta dentro da Zona de Mellora Ambiental e
Paisaxistica e as edificacidns existentes na contorna do ambito de actuacién estan considerada como
un asentamento de cardcter fundacional, isto é (art. 17.1), aqueles nucleos que, de caracter urbano
ou rural, tefian unha orixe ou fundacidn antiga, ou aqueles cuxa trama responde a esa formacién e
evolucién progresiva no tempo e o espazo.

Dentro deste grupo A Guarda identificanse como Nucleo de Identidade do Litoral, que son aqueles
asentamentos tradicionais, cuxa localizacion estratéxica no bordo costeiro e a sua vinculacion co mar
lles confire unha singularidade que os fai merecedores dun tratamento especifico.

O reducido da actuacién prevista non altera en ningun caso a relacién entre a Vila e o mar.

A actuacion prevista encaixa nas determinacions do artigo 36 e 42 da normativa do POL en relacién
respectivamente coa Zona de Mellora Ambiental e Paisaxistica e para os Nucleos de identidade litoral.

14. MEDIDAS PREVISTAS PARA PREVIR, REDUCIR E, NA MEDIDA DO POSIBLE, CORRIXIR
CALQUERA EFECTO NEGATIVO RELEVANTE NO MEDIO DA APLICACION DO PLAN OU
PROGRAMA, TOMANDO EN CONSIDERACION O CAMBIO CLIMATICO.

A actuacidn intégrase nun entorno urbano consolidado que conta con todos os servizos que lle son
propios incluindo a recollida selectiva de residuos urbanos

O incremento de uso limitase a:

* Incremento de edificabilidade: 322m? (3,5 plantas)
* Incremento de vivendas: 3,2 vivendas (unha cada 100 m?)
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Considerase que non poden polo tanto existir efectos negativos sobre os factores medio ambientais
que se pretende protexer polo que non é necesario establecer medidas correctoras especificas.

15. DESCRIPCION DE MEDIDAS PREVISTAS PARA O SEGUIMIENTO AMBIENTAL DO PLAN

Non se necesitan medidas especificas mais ala das que xa se aplican en todo o casco urbano do
municipio.

16. CONFIDENCIALIDADE

Non se considera a existencia de dato algun neste documento que tefia que ser considerado
confidencial para os efectos do previsto no artigo 15 da lei 21/2013 de avaliacion ambiental.

17. PLANOS

PLANO 00 SITUACION

PLANO 01 CARTOGRAFIA

PLANO 02 ACCESIBILIDADE

PLANO 03 ELEMENTOS CATALOGADOS

PLANO 04 REPORTAXE FOTOGRAFICA

18. ANEXO | Estudo de Incidencia da actuacion na fachada litoral

A Guarda, xaneiro de 2022
Antonio Hernandez Crespo
Arquitecto

Documento asinado dixitalmente & marxe
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