CONCELLO DE PADRON
PLAN ESPECIAL DE PROTECCION
DO CONXUNTO HISTORICO DE PADRON

DOCUMENTO AMBIENTAL ESTRATEXICO

NOVEMBRO 2020 E

lllllllll






Oficina de Planeamiento, S. A.
Juan Flérez, 106, 19° A-D

15005 A Coruna (Espana)
E opsa @ odepsa.com
! telf (34) 981 272 151
fax (34) 981 145 629

PLAN ESPECIAL DE PROTECCION DO CONXUNTO HISTORICO DE

PADRON

DOCUMENTO AMBIENTAL ESTRATEXICO

NOVEMBRO 2020







Oficina de Planeamiento, S. A.
Juan Flérez, 106, 19° A-D

- 15005 A Corufa (Espafa)
E opsa @ odepsa.com

telf (34) 981 272 151
fax (34) 981 145 629

PLAN ESPECIAL DE PROTECCION DO CONXUNTO HISTORICO DE
PADRON

DOCUMENTO AMBIENTAL ESTRATEXICO NOVEMBRO 2020

O Documento Ambiental Estratéxico do PLAN ESPECIAL DE PROTECCION DO
CONXUNTO HISTORICO DE PADRON, foi producido pola Oficina de Planeamiento,
S.A. para o Concello de Padrén.

O Documento Ambiental Estratéxico do PLAN ESPECIAL DE PROTECCION DO
CONXUNTO HISTORICO DE PADRON foi realizado polo economista-urbanista Anxel
Vifia Carregal e o arquitecto-urbanista Alfonso Diaz Revilla, concluindo a sta redaccion
en data 20 de novembro de 2020.

Os autores,

f é ;?7:'\5: éEL 33834645N m“
VINA (R: ALFONSO DIAZ Szl
A15030422) AR L. (R: A15030422) i
Asdo.: Anxel Vifia Carregal Asdo.: Alfonso Diaz Revilla
Economista-urbanista Arquitecto-urbanista

Registro Mercantil de A Coruna - Hoja 231 - Folio 163 - Tomo 225 - Libro 97 - Seccidn 3* de Sociedades. CIF - A15030422






Oficina de Planeamiento, S. A.
Juan Flérez, 106, 19° A-D

15005 A Corufia (Espana)

telf (34) 981 272 151
fax (34) 981 145 629

@ opsa @ odepsa.com

PLAN ESPECIAL DE PROTECCION DO CONXUNTO HISTORICO DE
PADRON

DOCUMENTO AMBIENTAL ESTRATEXICO NOVEMBRO 2020

EQUIPO REDACTOR

Direccién Equipo:

Anxel Vifia Carregal. Economista-urbanista. Director do Plan.

Alfonso Diaz Revilla. Arquitecto-urbanista.

Equipo Técnico:

M2 Dolores GOmez Miguez. Arquitecta-urbanista.

Ana Marquina Torres. Arquitecta-urbanista.

Alberto Forjan Roibal. Arquitecto-urbanista.

Maria Vifia Segura. Arquitecta-urbanista.

Estella Freire Pérez. Arquitecta-urbanista.

Fernando Lépez Alsina. Dr. en Xeografia e Historia.
Manuel-Anxo Lopez-Felpeto Gémez. Historiador e Arquedlogo.

Miguel Diaz Varela. Licenciado en Ciencias Bioldxicas.

Colaboradores tematicos:

Patrimonio Natural:

Jaime Fagundez Diaz. Dr. en Bioloxia.

Recofiecemento de Campo:
Ana Cancela Carollo. Arquitecta-urbanista.






OFICINA DE
PLANEAMIENTO 5.A.

PLAN ESPECIAL DE PROTECCION DO CONXUNTO HISTORICO DE
PADRON

DOCUMENTO AMBIENTAL ESTRATEXICO NOVEMBRO 2020
INDICE PAX
1. INTRODUCION 3
2. DIRECTRICES E OBXECTIVOS PARA A REDACCION DO PLAN ESPECIAL 5
3. ALCANCE E CONTIDO DO PLAN ESPECIAL. ALTERNATIVAS CONSIDERADAS 9
3.1. ALCANCE E CONTIDO 9
3.2.  DEFINICION DE ALTERNATIVAS CONSIDERADAS 13
4. O DESENVOLVEMENTO PREVISIBLE DO PLAN ESPECIAL 15
5. CARACTERIZACION DO MEDIO ANTES DO DESENVOLVEMENTO DO PLAN ESPECIAL 19
6. POTENCIAIS EFECTOS AMBIENTAIS DO PLAN ESPECIAL 21
7. INCIDENCIAS PREVISIBLES SOBRE PLANS E DIRECTRICES XERAIS E SECTORIAIS

RELACIONADOS 23
7.1. ANTECEDENTES DE PLANEAMENTO 23
7.2.  PLANS E DIRECTRICES XERAIS E SECTORIAIS RELACIONADOS 33
8. XUSTIFICACION DA APLICACION DO PROCEDEMENTO DE AVALIACION AMBIENTAL

ESTRATEXICA SIMPLIFICADA 45
9. XUSTIFICACION DA SELECCION DE ALTERNATIVAS CONSIDERADAS 47
10. MEDIDAS PREVISTAS PARA CONSERVAR O MEDIO AMBIENTE 49
11. MEDIDAS PREVISTAS PARA O SEGUIMENTO AMBIENTAL DO PLAN 53
PEP DO CONXUNTO HISTORICO 1des5 CONCELLO DE PADRON

OFICINA DE PLANEAMIENTO, S.A. DOCUMENTO AMBIENTAL ESTRATEXICO. NOVEMBRO 2020



PEP DO CONXUNTO HISTORICO CONCELLO DE PADRON
2de 55

OFICINA DE PLANEAMIENTO, S.A. DOCUMENTO AMBIENTAL ESTRATEXICO. NOVEMBRO 2020



OFICINA DE
PLANEAMIENTO 5.A.

1. INTRODUCION

O presente Documento Ambiental Estratéxico (DAE) é parte integrante do procedemento
administrativo de Avaliacion Ambiental Estratéxica ao que é sometido o Plan Especial de
Proteccion do Conxunto Historico de Padron.

A entrada en vigor da “Ley 9/2006 sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y
programas en el medio ambiente”, que foi derrogada pola Lei 21/2013, de 9 de decembro,
de avaliacion ambiental, introduce na lexislacién espafiola a avaliacibn ambiental como un
instrumento que permite integrar 0s aspectos ambientais na toma de decisions de plans e
programas, incorporando ao novo dereito interno a Directiva 2001/42/CE do Parlamento
Europeo e do Consello, de 27 de xufio de 2001, e implica que a planificaciéon urbanistica
deba ter como referente a utilizacion racional do territorio para compatibilizar o
desenvolvemento e o dinamismo econdmico necesario coa cohesion social, o respecto ao
medio ambiente e a calidade de vida das xeracions presentes e futuras.

Asi, a Lei 21/2013, do 9 de decembro, de avaliacion ambiental, establece que o promotor do
plan ou programa debera presentar ante o érgano substantivo, xunto coa documentacion
esixida pola lexislacion sectorial, unha solicitude de inicio da avaliacion ambiental estratéxica
simplificada, acompafada do borrador do plan ou programa e dun Documento Ambiental
Estratéxico.

Con estes antecedentes, o Concello de Padron como promotor do Plan Especial subscribe
este documento que da resposta aos requirimentos establecidos na lexislacion vixente, asi
como ao especificado pola Secretaria Xeral de Calidade e Avaliacion Ambiental da
Conselleria de Medio Ambiente e Ordenacion do Territorio; documento que servira de punto
de comezo do procedemento polo que o Plan Especial de Proteccién do Conxunto Histérico
se somete & Avaliacion Ambiental Estratéxica.
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2. DIRECTRICES E OBXECTIVOS PARA A REDACCION DO PLAN ESPECIAL

En relacién &s politicas urbanisticas, a redaccién do Plan Especial esixe explicitar alguns
elementos conceptuais que expliqguen a orientacion cultural e metodoléxica que se pretende
dar a tarefa de organizacion e definicién das suas determinacions.

Neste senso, a superposicion de actuaciéns con reflexo fisico no conxunto protexido é
complexa e non é metodoloxicamente adecuado pretender basear os elementos de
proteccion propios do Plan Especial sobre simples definicions normativas fixadas nun
momento historico e nunhas condicidns socioecondmicas concretas. Antes ben, a riqueza
da formacion do conxunto histérico esixe descubrir aquelas pautas constantes que,
proxectadas ao futura nun proceso dinamico, permitan reproducir satisfactoriamente
esquemas xerais de comportamento, antes que criterios de autoridade urbana que

dificilmente se sostefian no tempo.

Esta manifestacién leva consigo a necesidade tanto de cofiecer profundamente o pasado
como de introducir na proxeccion do porvir cantos elementos de caracter urbanistico (ha
concepcion mais ampla da expresion) condicionen hoxe o proceso de transformacién e
recuperacion do conxunto histérico.

Asi, resulta por igual inconveniente acercarse & regulacion urbanistica desde criterios ultra-
proteccionistas que descofiecen a realidade cambiante e complexa da formacion histérica
do conxunto, como aproximarse a ela desde posicions de falta de respecto ao seu substrato
histérico. O conxunto de acontecementos que se expresan no patrimonio cultural urbano
supuxo un tecer e destecer, que induce unha complexidade formal, sinébnimo de riqueza
expresiva.

As normas que se substancien no Plan Especial téfiense que formular desde a comprension
desta complexidade na formacién do conxunto historico, o que supén:

- Inducir o mantemento do equilibrio entre a utilizacion social do conxunto e o0 espazo
arquitecténico. A regulacion intelixente dos usos, partindo da preeminencia do uso
residencial, debe plantearse non desde exclusiéns simplistas de determinados usos, e
menos polo que representan determinados ambitos do conxunto histérico como pezas
centrais da Vila con actividades vinculadas a esa propia centralidade, senén desde a
comprobaciéon dos impactos destes no equilibrio xeral, tanto socioléxico como
arquitecténico.

- Fixar unhas pautas de intervencién que, desde o punto de vista arquitecténico, induzan &
interiorizacion, no proceso de desefio, do lugar e do comportamento construtivo
adecuado a0 mesmo € ao Uuso previsto. Fronte ao mimetismo acritico e o
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“restauracionismo” hai que admitir a introducién do contemporaneo inscrito na cadea
pacifica de acontecementos histéricos da diferente formacion e transformacion da Vila
presente.

- Recofiecer o contido da expresion “patrimonio arquitectonico” desde a valoracion ao
tempo das partes (os edificios) e da suma das partes (0 espazo publico e o conxunto
urbano) relacionadas de forma dialéctica e non simple.

- Non deleitarse imprudentemente no pasado visible cando pequenas intervencions van
socavando a razon profunda de ser do ambiente arquitecténico; cando transformaciéns
puntuais poden estar realizandose desde unha inadecuacion entre tipoloxia
arquitecténico-construtiva e uso.

- A intervencion publica debe realizarse desde a exemplificacién arquitecténica, desde a
demostracion de que a arquitectura, reflexo da nosa época, pode desenvolverse
valorando e respectando a memoria do pasado, sen concesions ao exhibicionismo nin
renuncia ao Nnoso momento cultural.

-

@ g b o

O proceso de redaccién do Plan Especial debe entenderse como unha aproximacién
sucesiva ao establecemento dun método, consensuado publicamente, de intervencién no
conxunto histérico desde parametros de cofiecemento do mesmo e actitude programatica.
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De ai que as accions institucionais de exemplificacion do método de intervencion que se
podan implementar tefien unha especial significacién para un documento que non se propén
como mera referencia normativa, senén como instrumento & par de proteccion decidida e de
intervencion positiva na mellora das condiciéns funcionais e formais do ambito e na correcta
proxeccion cara o futuro das pautas historicas de comportamento formal que permitiron
dispofier na actualidade deste valioso conxunto urbano.

Por dltimo a dimension programadora sera a que faga do Plan Especial un instrumento
urbanistico non sé regulador senén -e principalmente- un instrumento de intervencion capaz
de alcanzar obxectivos no proceso de rehabilitacion integral, a partir da sta avaliacion
econdémica e consecuentemente dunha prevision orzamentaria -plurianual na sua
concepcion- a que se sumaran os recursos privados que se mobilicen no proceso de
rehabilitacion e as medidas de natureza fiscal e de fomento.

O Plan Especial debe aspirar non s6 a programar o desenvolvemento do investimento
publico directo en infraestruturacién, de significativa importancia dadas as deficiencias
detectadas nas infraestruturas de abastecemento e saneamento por mor da sUa
obsolescencia, e dotacién do conxunto histérico para fomentar a sGa recuperacion urbana,
sendn tamén a proxectar escenarios para a rehabilitacion integral dos edificios que deban
ser conservados, mediante a elaboracion dun Programa de Rehabilitacién que integre as
previsions e recursos das politicas xerais de vivenda. O Programa de Rehabilitacion
estimara os recursos necesarios para a rehabilitacion integral e deseflard as medidas de
axuda e fomento a rehabilitacion de vivenda e de recuperacion e modernizacion da
actividade comercial e econémica en xeral.

En resumo tratase de incardinar as determinacions do Plan Especial de Proteccién do
Conxunto Histérico de Padrén no novo marco lexislativo xurdido nos dltimos anos, baixo as
seguintes directrices:

- Potenciar as politicas de rehabilitacién extensivas.
A rehabilitacion como expresién da recuperacion ten que ser unha iniciativa difusa, viable,
branda e baseada no desenvolvemento dos oficios, orientada & creacion e fixacion de
emprego cualificado; en definitiva sustentable.

- Desenvolver unha politica de cualificacion do espazo publico.
A recuperacion urbana: funcional e socioeconémica, como marco esixe un tratamento
global, estrutural e territorial, que debe acompafiarse da renovacién do nivel de
infraestruturacion de servizos béasicos.

- Enriquecer o ambito de usos representativos e dotacions de importante centralidade.
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Cdmpre salientar a importancia selectiva das intervencions e remodelacions, orientadas
estratexicamente como motores de difusién e posta en valor do conxunto, vinculadas
coas politicas de rehabilitacion e restauracion.

- Permeabilizar a trama urbana cara os espazos ambientais do rio Sar, abordando a
resolucion de importantes aspectos funcionais: accesibilidade peonil, espazos de
recepcién, equipamentos; que en calquera caso garantan o mantemento deste recurso.

- O Plan habera de superar o concepto meramente catalogador para integrarse nun
concepto urbanistico de proxecto con atencidn aos aspectos de remate, paisaxe, perfil e
proporcion.
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3. ALCANCE E CONTIDO DO PLAN ESPECIAL. ALTERNATIVAS CONSIDERADAS

3.1. ALCANCE E CONTIDO

O ambito do Plan Especial de Proteccién e Rehabilitacion do Conxunto Histérico de Padrén
(PE-1) é o delimitado nos Planos de Ordenacion do vixente Plan Xeral de Ordenacion
Urbana, e comprende o Xardin da Vila, asi como a Vila Histérico-Artistica de Padron, tal e
como se recolle na stia normativa.

“PE-1. Plan Especial de Proteccion e Rehabilitacion do Conxunto Histdrico de Padron.

No ambito delimitado neste Plan Xeral, contido nos Planos de Ordenacion, desenvolverase a ordenacion
pormenorizada do conxunto histérico que comprende a delimitacion sinalada polo Decreto de 11 de xaneiro
de 1946 (BOE 28.01.46). Esta delimitacién, que abrangue o Xardin da Vila, asi como a Vila Historico-Artistica
de Padrén constituird o &mbito do Conxunto Histérico como Ben de Interese Cultural, segundo se define nos
art. 15.3. e 20.1 da L.P.H.E. O Plan Especial de Proteccion e Rehabilitacion realizard a ordenacion
pormenorizada de dito Conxunto Histérico segundo se define nos art. 20 e 21 da L.P.H.E., e de acordo cos
art. 84 de L.S. e 78 D.E.R.P.

Establécense como obxectivos xerais de dito Plan Especial os seguintes:

a) Estudo dos valores urbanisticos de todo o ambito.

b) Preservar o patrimonio monumental histérico-artistico, arquitecténico e arqueolédxico, asi como a sla
posta en valor mediante a asignacion de usos e normas axeitados en cada caso.

¢) ldentificacion de areas nas que sexa conveniente a intervencion integrada de rehabilitacion.

d) Definicion das caracteristicas xerais arquitectonicas das remodelacions urbanas, garantindo a sta
axeitada insercion paisaxistica e integracion co contorno territorial.

e) Reequipamento e mellora dos servizos e dotacions publicas.

f) Segundo a L.P.H.E., o Plan establecera para todos os usos publicos o orde prioritario da sUa instalacion
nos edificios e espazos publicos.

g) Catalogacion dos edificios e elementos protexidos.

h) Catalogacién dos conxuntos urbanos que tefian que ser protexidos.

i) Fixar4 os criterios arquitecténicos das intervencions sobre os inmobles existentes co obxectivo da sUa
consolidacién ou rehabilitacion.”

O Plan Xeral vixente establece na sta normativa as determinaciéons de ordenacién para o
ambito do Plan Especial. Na marxe dereita do rio Sar, na &rea de Trabanca onde se sitla o
Convento do Carme, establécese a ordenanza URBO, Ordenanza de Solo Urbano
Residencial do Barrios Orixinarios da Vila; mentres que na outra marxe do rio, na area onde
se sitlla o Casco Antigo, establécese a ordenanza URNA, Ordenanza de Solo Urbano
Residencial en Nucleo Antigo.

Os obxectivos previstos polo Plan Xeral son regular as moderadas actuacions posibles, en
tanto non se aprobe o correspondente Plan Especial, de xeito que non se produza
menoscabo sobre os bens catalogados, promovendo a consolidacion e potenciacion dos
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aspectos ambientais, respectando a estrutura urbana, tipoloxia e caracter, propiciando as
obras de conservacion, consolidacion, restauracion e rehabilitacion, e fixando as directrices
para a integracion contextual dos demais casos.

Neste contexto, a lexislacion urbanistica veu a engadir, as técnicas tradicionais de policia e
fomento no tocante & conservacion e proteccion, a técnica do planeamento. O seu caracter
integrador de diferentes perspectivas e a sua adaptabilidade &s circunstancias concretas do
ambito territorial sobre o que opera, fan do Plan Especial un instrumento capaz de permitir
unha intervencion que incida nas bases mesmas dos procesos patoloxicos que ameazan ao
patrimonio e aos conxuntos histéricos.

No entramado previsto de figuras de planeamento urbanistico pola Lei 2/2016 do Solo de
Galicia, a figura do Plan Especial, e en concreto a do Plan Especial de Proteccion, constitue
un instrumento de funcionalidade variada, que se caracteriza precisamente pola
especificidade dos aspectos que aborda, co seu Unico teito na expresa prohibicién legal de
substituir ao Plan Xeral en canto instrumento de ordenacion integral do territorio.

A documentacion dos Plans Especiais regulase no artigo 184 do RLSG:

“

Artigo 184. Documentacién dos plans especiais

1. Con caracter xeral, e sen prexuizo do disposto nos artigos 181.3 e 182.2, respecto da documentacion dos
plans especiais de reforma interior, as determinacibns as cales se refiren os artigos anteriores
concretaranse nos documentos seguintes:

a) Memoria, que se dividira en:

a.1l) Parte informativa, que recolla os datos e as referencias precisas para a delimitacion do ambito de
actuacion e a definicion das suas caracteristicas concretas.

a.2) Parte xustificativa, que estableza a conveniencia e oportunidade de redaccién do plan especial de
gue se trate, dos seus obxectivos e determinacions, asi como o cumprimento da normativa
sectorial e urbanistica, e a stia coherencia co plan xeral de ordenacion municipal, cando exista, e
cos instrumentos de ordenacion do territorio.

b) Relacién das persoas titulares dos terreos afectados polo plan especial segundo datos catastrais.

¢) Estudos complementarios necesarios en funcion da sua finalidade.

d) Planos de informacion a escala adecuada.

e) Planos de ordenacion a escala adecuada.

f) Ordenanzas de edificacion e usos do solo, cando se trate de plans especiais de reforma interior.

g) Normas de proteccion, cando se trate de plans especiais desta natureza.

h) Normas técnicas e parametros da edificacion aos cales deban axustarse os proxectos técnicos, cando
se trate de desenvolver sistemas xerais ou obras de infraestruturas de comunicacion e de servizos, ou
en calquera outro caso que se considere necesario.

i) Avaliaciébn econdmica da implantacién dos servizos e da execucién das obras de urbanizacion,
incluindo a conexion aos sistemas xerais e, se é 0 caso, as obras de ampliacion ou reforzo deles.

O plan especial incluira, dentro do estudo econémico, unha memoria de viabilidade econdmica, en

termos de rendibilidade, cando asi o exixa a lexislacion estatal e co contido sinalado nela.

j) Catélogo, se é o caso, de conformidade co establecido nos artigos 195 a 198.
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Sen prexuizo das medidas protectoras que os plans xerais e os instrumentos de ordenacion do
territorio establezan, poderanse incluir nos catalogos dos plans especiais relacién de bens concretos
que, situados en calquera clase de solo, deban ser obxecto de conservacion e mellora, sempre que
formen parte do ambito do plan especial de que se trate.
2. A documentacion dos plans especiais tera o grao de precision adecuado aos seus fins.
3. As madificaciéns que os plans especiais introduzan respecto da ordenacion detallada xa establecida polo
planeamento xeral xustificaranse adecuadamente na documentacién do plan especial, de acordo co
establecido nos artigos 157 e 158.

Este instrumental de planeamento vén a complementarse cos catalogos dos elementos
obxecto de especial proteccion.

Por ultimo, no caso do conxunto historico de Padron, a redaccion do Plan Especial debe vir
acompafiada da implementacion de medidas de normalizacién administrativa en relaciéon ao
tratamento que se lle debe dar dende a aplicacién da lexislacion de patrimonio cultural,
superando o esquematismo e a insuficiencia actual. Non basta coa regulacién do Decreto
11.01.1946, polo que se declara Xardin Histdrico ao Xardin Botéanico da Vila de Padron ou a
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xenérica de Paraxe Pintoresca regulada no Real Decreto 3.260/1977. O caracter do
conxunto, a importancia das pegadas histéricas e a singular presenza Xacobea aconsella,
dende o estudo do proceso historico da formacion da Vila, superar as insuficiencias que
vefien arrastrando, mais alé do pormenorizado catalogo contido no Plan Xeral.
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3.2. DEFINICION DE ALTERNATIVAS CONSIDERADAS

Conforme ao establecido na Lei 21/2013 de avaliacion ambiental, o 6rgano promotor debe
definir unhas alternativas razoables, técnica e ambientalmente viables, incluidas entre outras
a alternativa cero, que tefla en consideracion os obxectivos e o ambito territorial de
aplicacion do plan.

Conforme ao anterior, o presente documento establece as seguintes alternativas posibles:

Alternativa 0: Ou de inactividade que conlevaria o incumprimento das determinacions do
Plan Xeral vixente e a continuidade da situacion actual na que se carece de normativa
especifica de regulacién desde a perspectiva integral do conxunto historico.

Alternativa 1: A redaccibn dun Plan Especial baseado no desenvolvemento das
determinacions establecidas no vixente Plan Xeral para a ordenanza de Solo Urbano
Residencial en Nucleo Antigo (URNA), facéndoas extensivas ao nucleo histérico de
Trabanca, perfeccionando os elementos de catalogacion e solventando o seu actual caracter
transitorio , asi como no desenvolvemento das determinacions especificas de proteccion
establecidas na Lei 5/2016 do Patrimonio Cultural de Galicia, no sentido de garantir a
pervivencia do patrimonio arquitecténico catalogado e dos valores ambientais e
paisaxisticos do contorno, co alcance propio dun Plan Especial de Proteccion dos regulados
na Lei do Solo de Galicia.

Alternativa 2: A redaccién dun Plan Especial de Proteccién que, baseado igualmente nas
determinacions do Plan Xeral e no cumprimento da Lei 5/2016 do Patrimonio Cultural de
Galicia en canto instrumento de proteccion, vaia mais alé da simple proteccién e articule
politicas e programas de salvagarda, recualificacion e rehabilitacion do patrimonio
construido, na lina da experiencia acumulada nos ultimos anos pola Oficina municipal de
Rehabilitacién; homoxeneice o nivel de determinaciéns entre as diferentes partes do
conxunto; incorpore o espazo publico como obxecto fundamental das suas accions, defina
as areas de reforma a través das cales resolver problemas de bordo dentro das previsions

da Lei do Solo de Galicia e axude & normalizacion da proteccion administrativa dun
conxunto de singular importancia no ambito Xacobeo.
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4. O DESENVOLVEMENTO PREVISIBLE DO PLAN ESPECIAL

Establecida con anterioridade a categorizacion do Plan Especial na dupla vertente de plan
de proteccion, en canto debe propofier medidas destinadas a salvagardar do patrimonio
cultural, e de plan de rehabilitacién, en canto debe ordenar e programar actuacions dirixidas
a recuperar e impulsar os valores sociais, culturais, econémicos, ambientais, edificatorios e
funcionais do casco, o desenvolvemento previsible do Plan Especial € o de representar un
instrumento marco para estas politicas de rehabilitacibn e proteccion sustentadas na
valoracion e mantemento da estrutura urbana actual fronte & stia substitucion, na salvagarda
do patrimonio arquitecténico, cultural, ambiental e paisaxistico; na recuperacion do uso
residencial e da actividade econémica complementaria; na mellora das condiciéns de vida,
evitando o deterioro da zona, e, por ultimo, na integracién da zona no contexto funcional da
Vila sobre a base da mellora do espazo publico e as infraestruturas.
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5. CARACTERIZACION DO MEDIO ANTES DO DESENVOLVEMENTO DO PLAN
ESPECIAL

Na andlise da caracterizacion do medio antes do desenvolvemento do Plan Especial debe
diferenciarse entre 0 medio natural e 0 medio social e construido.

Dende o punto de vista do medio natural, paisaxistico e ambiental, dous son os elementos
naturais que caracterizan o ambito: o rio Sar, as beiras do cal se desenvolve a Vila de
Padrén, e o0 Monte Santiaguifio, exterior ao ambito e ao pé do cal se sitla.

A planeaidade orografica condiciona en gran medida o asentamento do Casco Antigo de
Padrén, situado nun profundo val preto da desembocadura do rio Sar no rio Ulla e
encaixado entre suaves cadeas montafiosas que, principalmente polo oeste, se pronuncian
con fortes pendentes cara ao rio Sar, configurando un potente telén de fondo na paisaxe do
Casco Antigo.

O rio Sar no seu ultimo tramo, & altura de Iria Flavia, desdobrase en dous cursos. Un deles
atravesa o ambito do Plan Especial cruzando de norte a sur o Casco Antigo e dividindoo en
duas pezas, e o outro foi rectificado e canalizado, mediante unha importante obra hidraulica
dirixida a paliar os riscos de inundacion na Vila, desvidndoo do leito histérico e levandoo
entre a estrada N-550 e a via do ferrocarril.

Sinalar, asi mesmo, que o treito do rio Sar incluido no @&mbito do Plan Especial forma parte
da ZEC ES1140001 Sistema Fluvial Ulla-Deza. Actualmente estd canalizado mediante
estruturas pétreas a ambas marxes ao seu paso pola Vila, que formalizan dous paseos
fluviais de caracter urbano e que contefien dous colectores de saneamento de bordo, o que
o leva a ser considerado polo Plan Director da Rede Natura 2000 Galicia como Unidade
Ambiental UA810 Nucleo de Poboacion.

Dende o punto de vista do medio social e construido, o &mbito caracterizase por:

A perda de poboacién e o aumento da sta idade media.

A poboacion do Conxunto Histérico de Padron rexistra, no periodo 2001-2011, unha
perda total de 88 habitantes, case un -5,6% da sUa poboacion, algo maior que a
municipal (dun -4%). Deste modo, a poboacion do ambito que representaba mais do
56,4% da poboacién da Vila de Padrén en 2001, pasou a representar o 48,8% en 2011,
representando a poboacién que habita nas areas histéricas do Plan Especial un
significativo 29,7% en 2011.
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Ainda que a estrutura de idades mostra un importante grao de envellecemento da
poboacién residente, cun 19,44% da mesma maior de 65 anos, esta porcentaxe esta por
debaixo da media municipal (21,41%), sendo as areas renovadas as responsables das
boas cifras de poboacion maior de 65 anos (un 15,66%) mentres que nas areas historicas
este intervalo de poboacién representa o 21,85% da poboacion (maior en A Trabanca,
situacion practicamente igual a do termo municipal. Sendo maior en A Trabanca, cun
25,67%, fronte a una moderacion do avellentamento na Vila Historica, cun 20,31%.

A estabilidade da actividade econdmica.

A posicion intermedia de Padron e as suas relacions directas tanto coa cidade de
Santiago como cos municipios costeiros préximos, permitenlle continuar desenvolvendo
unha funcion dinamizadora a nivel comarcal, funcion que vén desempefiando ao longo
dos anos, contribuindo & incorporacion e fixacion da poboacion tanto no concello coma
no seu contorno.

A existencia dun nucleo urbano como a Vila de Padrén, que alberga as actividades
principais vencelladas ao sector servizos dentro dun ambito comarcal, propicia o
desenvolvemento de actividades pertencentes a outros sectores, principalmente o
comercio, garantindo as sinerxias entre eles e permitindo a consolidacion do nucleo
urbano, tanto a nivel econémico como a nivel social.

A desocupacién e o estado dos edificios.

No que se refire & ocupacién, dos 390 edificios do casario susceptibles de estar
ocupados o 30,5% estan totalmente desocupados e dos 241 edificios anteriores a 1960
gue compofien o casario, estan totalmente desocupados o0 44%.

O grao de desocupacién dos edificios antigos do ambito afecta ao estado xeral do
conxunto historico e incide nas slas caracteristicas sociais e econdmicas e condicionara
decisivamente as medidas de recuperacién urbana do conxunto.

Dos 390 edificios obxecto de analise, o 60% estan en bo estado, o 25,6% estan en
estado regular e 0 14,1% estan en mal ou moi mal estado. Do conxunto de edificios
anteriores a 1960, o0 47,4% estan en bo estado, 0 28,9% en estado regular e 0 23,7% en
mal ou moi mal estado. Os resultados indican un mellor estado dos edificios antigos da
Vila Historica con respecto aos do barrio de Trabanca.
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6. POTENCIAIS EFECTOS AMBIENTAIS DO PLAN ESPECIAL

Segundo o establecido na Lei 21/2013 de avaliacion ambiental, o drgano promotor debe
identificar, describir e avaliar os probables efectos significativos sobre o medio ambiente que
poidan derivarse da aplicacion do Plan ou Programa.

Asi, e de acordo coas directrices establecidas con anterioridade para a redacciéon do Plan
Especial de Proteccién, sustentadas na valoracion e mantemento da estrutura urbana
actual; na salvagarda do patrimonio arquitecténico, cultural e ambiental; na recuperacion do
uso residencial e da actividade econémica complementaria; e, por ultimo, na mellora das
condicions de vida, evitando o deterioro da zona; estimase que os previsibles efectos
ambientais xerados pola actuacién non son significativos, todo o contrario, representan
unha oportunidade de revitalizar a area de maior significacion patrimonial de Padron, e isto
tanto no que se refire aos efectos sobre a paisaxe urbana, onde se mantera o actual perfil
caracteristico da sta implantacion e se estableceran as condiciéns que sexan do caso para
os efectos de supresiéon de impactos, asi como a regulacion das actuacions de soterramento
de infraestruturas; para os efectos sobre a mobilidade, con predominio de fluxos peonis
fronte aos rodados, afrontando o problema do aparcamento sobre a base dunha estrutura
viaria basicamente pechada; e para os efectos sobre o patrimonio cultural e ambiental,
onde se articula a sua proteccién mediante o establecemento dun catalogo e a regulacion
das actuaciéns autorizadas, e a preservacidon e mantemento no seu estado actual das
marxes do rio Sar, incorporadas & Rede Natura 2000, parcialmente canalizadas.

Dito isto, a continuacion enuméranse as variables sobre as que o planeamento urbanistico
pode producir afeccidns ou polas que se pode ver afectado.

- Paisaxe:
O Plan prestara especial atencién ao tipo edificatorio que caracteriza o perfil urbano do
Conxunto, introducindo actuaciéons de correccion de elementos inconexos,

soterraneizacion de infraestruturas e mellora do espazo publico.

- Patrimonio cultural:

O Plan incluirda unha andlise pormenorizada das edificaciéns, espazos publicos e
elementos urbanos nos que concorran valores arquitectbnicos e/ou histéricos,
establecendo os graos de proteccion conforme ao establecido na Lei do Patrimonio
Cultural de Galicia.

Igualmente o Plan debera incorporar as medidas necesarias para garantir a sua
proteccibn e conservacién, asi como promover as actuacions de mantemento e
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rehabilitacion necesarias para a recuperacion e revitalizacion urbana do conxunto e a sta
consolidacién como espazo central da Vila.

- Ocupacién do territorio:

O Plan propofier4 determinacions especificas sobre as intervencions para rexenerar,
dinamizar e enriquecer o tecido urbano; o establecemento de areas peonis e as
actuacions sobre os espazos publicos e o equipamento comunitario, sen propiciar novas
ocupacions do territorio.

- Economia e sociedade:

O Plan analizara, mediante o diagnéstico da demografia, o emprego e as actividades
econémicas, as demandas de rehabilitacion do tecido de actividades e do parque de
vivendas.

- Mobilidade:

Os problemas relacionados coa mobilidade -accesibilidade, afluencia de trafico rodado,
aparcamento nos espazos estanciais, dificultade de mobilidade peonil- se teran en conta
na elaboracién do Plan, asi como a creacién de novas areas peonis e de ordenacion do
tréfico rodado, dentro do alcance e marco competencial do planeamento.
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7. INCIDENCIAS PREVISIBLES SOBRE PLANS E DIRECTRICES XERAIS E
SECTORIAIS RELACIONADOS

7.1. ANTECEDENTES DE PLANEAMENTO
O Plan Xeral de Ordenacién Municipal

O ambito do Plan Especial de Protecciéon e Rehabilitacion do Conxunto Histérico de Padrén
(PE-1) é o delimitado nos Planos de Ordenacion do vixente Plan Xeral de Ordenacion
Urbana, e comprende o Xardin da Vila, asi como a Vila Histérico-Artistica de Padroén, tal e
como se recolle na sta normativa.

“PE-1. Plan Especial de Proteccion e Rehabilitacion do Conxunto Histérico de Padrén.

No ambito delimitado neste Plan Xeral, contido nos Planos de Ordenacion,
desenvolverase a ordenacién pormenorizada do conxunto histérico que comprende a
delimitacion sinalada polo Decreto de 11 de xaneiro de 1946 (BOE 28.01.46). Esta
delimitacion, que abrangue o Xardin da Vila, asi como a Vila Historico-Artistica de Padrén
constituira o ambito do Conxunto Histérico como Ben de Interese Cultural, segundo se
define nos art. 15.3. e 20.1 da L.P.H.E. O Plan Especial de Proteccion e Rehabilitacion
realizara a ordenacion pormenorizada de dito Conxunto Histérico segundo se define nos
art. 20 e 21 da L.P.H.E., e de acordo cos art. 84 de L.S. e 78 D.E.R.P.

Establécense como obxectivos xerais de dito Plan Especial os seguintes:

a) Estudo dos valores urbanisticos de todo o &mbito.

b) Preservar o patrimonio monumental histérico-artistico, arquitecténico e arqueoldxico,
asi como a sUa posta en valor mediante a asignacién de usos e normas axeitados en
cada caso.

c) Identificacion de areas nas que sexa conveniente a intervencion integrada de
rehabilitacion.

d) Definicion das caracteristicas xerais arquitectonicas das remodelacions urbanas,
garantindo a sUa axeitada insercién paisaxistica e integracién co contorno territorial.

e) Reequipamento e mellora dos servizos e dotacions publicas.

f) Segundo a L.P.H.E., o Plan establecera para todos os usos publicos o orde prioritario
da sua instalacion nos edificios e espazos publicos.

g) Catalogacion dos edificios e elementos protexidos.

h) Catalogacion dos conxuntos urbanos que tefian que ser protexidos.

i) Fixard os criterios arquitecténicos das intervenciéns sobre 0s inmobles existentes co
obxectivo da sua consolidacion ou rehabilitacion.”
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PADRON
E5-120/5-5

REMISION DEL PLAN GENERAL OF ORDENACION
URRANA OE  PADRON

PLAND: S

S

Imaxe do Plan Xeral de Ordenacién Municipal de Padron

O Plan Xeral vixente establece na slla normativa as determinaciéons de ordenacién para o
ambito do Plan Especial. Na marxe dereita do rio Sar, na area de Trabanca onde se situa o
Convento do Carme, establécese a ordenanza URBO, Ordenanza de Solo Urbano
Residencial do Barrios Orixinarios da Vila; mentres que na outra marxe do rio, na rea onde
se sitlla o Casco Antigo, establécese a ordenanza URNA, Ordenanza de Solo Urbano
Residencial en Nucleo Antigo, de caracter provisional e transitorio ata a aprobacion do Plan
Especial PE-1 previsto no Plan Xeral.

A Ordenanza URBO, de aplicacibn na area de Trabanca, establece o0s seguintes
parametros:

- Zona de aplicacion.
As delimitadas no correspondente Plano de Zonificacion, sinaladas como “URBO”.

- Caracteristicas actuais.
Zonas nas que perdura a estrutura de orixe de formacion da vila (nucleos iniciais, alfoces primarios, rueiros
asumidos) con predominio de edificacions de transicion rural-urbana, en certa forma evolucionadas ou
acondicionadas, e outras mais recentes, de resposta inmediata a demanda derivada das circunstancias
demograficas e posicionais, en xeral carentes de significacion arquitectonica, das que, algunhas dunhas e
doutras resultan xa obsoletas, de habitabilidade deficiente e, as veces, valdeiras e ruinosas. Edificacién entre
medianeiras con volumes moi desiguales, en mazas cerradas con espacios privados interiores libres de
edificacion moi desiguales, ou sen eles (maza compacta, con patios de luces) ou en mazas semi-cerradas
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con ruelas de penetracién, construccidons sen arrimo, etc. Incliense tamén nestas zonas as de edificacion
entre medianeiras, de caracteristicas semellantes 4s anteditas, en lifia, dando fronte a rueiros ou viais, sen
tecido urbano a stas espaldas.

- Obxectivos previstos.
Adecuacién a funcién urbana que de bo xeito correspdndelle en razén da sla posicidn e interrelacién coa
actual estructura urbana do conxunto, densidade de poboacién e demais factores concorrentes, conservando,
no que se contrapofia a isto, a traza orixinal e as connotacions ambientais de escala e moderada densidade.
Completa-las mazas.

- Uso principal.
Residencial de vivenda, 2° categoria.

Usos permitidos Categorias
Residencial de vivenda 32
Residencial hoteleiro 18, 23 32
Hosteleiro 123, 22
Comercial 12, 23 32
Artesanal e industrial 123, 22
Oficinas, despachos, xestion, admon. 13 22
Espectaculos e actividades recreativas 12,23 32
Sociais, culturais, reunion 13, 28, 32
Deportivo 13,28
Relixioso Todas
Docente 13, 22, 32
Sanitario - Asistencial 12,23 32
Garaxe admisible nas areas non peatonalizadas, modalidade 111 123, 32
Usos dos espacios libres privados nas modalidades |, 11, Ill, IV e V.
- Tipoloxia.

Edificacion entre medianeiras, formando maza cerrada, coas configuraciéns singulares consolidadas que non
sexan modificadas polos planos do ordenamento.
- Aliflaciéns, rasantes, recuados.
As actuais incluidas as "venelas" de acceso 6 interior das mazas, distinguindose éstas do viario publico pola
rexa, "cancela", ou elemento semellante que na embocadura da "venela", sen ocultar o espacio interior,
diferenciar a propiedade publica da privada, sen que este cerre tefia caracter obrigatorio. Exceptianse nos
tramos que no seu caso figuren modificados no plano da Rede Viaria, Alifiacions e Rasantes.
- Parcela minima.
A catastral existente, ou a resultante da aplicacion do presente ordenamento, sempre que admita edificacion
apta para algun dos usos permitidos, cumprindo cos parametros que lle correspondan, e 60,00 m? 6s efectos
de parcelacion ou en calquera caso que sexa modificada a configuracion da parcela con posterioridade a
estas determinacions, asi como se non admitira edificacion nas condicions expresadas.
- Fronte minima de fachada.
O da parcela catastral, ou o resultante da aplicacion do presente ordenamento, e 6,00 m.l. 6s efectos de
parcelacion ou en calquera caso que sexa modificada a configuracién da parcela con posterioridade a estas
determinacions, asi como se non admitira edificacion nas condicidns citadas no punto anterior.
- Edificabilidade.
Ocupacion:
a) Parcelas de maza compacta.- Ocupacién maxima da planta baixa sen uso de vivenda e das plantas
soterradas = 100% da parcela neta, establecéndose o limite de profundidade maxima de construcciéon en
20,00 m.
Ocupacion maxima da planta baixa con uso de vivenda e das plantas de pisos = 70 % da parcela neta,
establecéndose o limite de profundidade de construccién en 16,00 m.
b) Parcelas en mazas con espacio interior libre de edificacion.- Podera conservarse a configuracion da
ocupacion existente nos casos que supere os parametros sinalados en a), sen que podan alongarse os
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baixos nin andares, nin lle dar novos usos ou construccions 6s patios. Se a devandita ocupacion
consolidada sucedera soamente no baixo, ou no baixo e primeiro ou seguintes andares, quedando os
superiores por detras do limite de profundidade maxima de construccién, poderan, completarse éstos ata
0s 16,00 m. maximos permitidos.
Nos casos que a edificacion existente non alcance a ocupacion e profundidades maximas de construccion
sinaladas en a), ou existira edificacion, regularanse polos mesmos parametros dados para as mazas
compactas.
Excepcién: Nas obras de rehabilitacién, ou reestructuracién dos edificios existentes, non sera de
aplicacion o disposto no presente epigrafe.
- Alturas.
En mazas consolidadas en dous tercios, a altura e 0 nUmero maximo de plantas serd4 a media dos edificios xa
construidos en cada tramo de fachadas entre duas rias adxacentes ou paralelas consecutivas. Calcularase o
ndam. maximo de plantas dividindo a suma dos productos do nim. de plantas de cada edificio pola sta
lonxitude de fachada, entre a lonxitude total da fachada dos edificios construidos no tramo considerado; si o
resultado fose fraccionario, aproximarase por defecto si a fraccion decimal obtida fose igual ou inferior a cinco
décimas ou por exceso si superase as cinco décimas.
Nos casos de escasa consolidacién as alturas seran de 3 plantas, confrontadas co ancho da rta 6 que dé
fronte o solar a edificar, xa que a altura da edificacion non pode superar o ancho da rda.
Autorizanse sotos e semisotos, sen computar edificabilidade.
Permitese o aproveitamento baixo cuberta en tédalas formas admitidas para este concepto nas ordenanzas
xerais.
Nas areas en pendente, con aproveitamentos distintos, dependendo da rGa de referencia, a edificacion
rexerase pola ordenanza de zonas peculiares.
- Obras permitidas.
Calquera clase de obra que afecte ao subsolo tera que ser informado polo organismo competente da
Conselleria de Cultura, quen determinara a viabilidade da mesma e a necesidade de acometer unha
intervencion arqueoldxica. Esta, salvo excepcions, deberd ser realizada antes da concesion da licencia
municipal da edificacién. En funcién dos resultados da intervencion arqueoldxica, o organismo competente da
Conselleria de Cultura informara, con caracter vinculante, sobre a viabilidade das obras que afecten ao
subsolo (cimentaciéns, sotos, etc.), ou sobre as condicions de conservacion dos restos arqueoloxicos que
terd que reunir o proxecto de edificacion.
- Condiciéns estéticas particulares.
Ademais das condicidns estéticas xerais, € condicion primordial nesta zona a utilizacién das formas xenuinas,
de traza sinxela e digna (cubertas tradicionais, carpinteria de madeira pintada nas cores usuais -ou
vernizada- ou materiais de aspecto semellante; canteria, alomenos nalgins elementos; entrepanos brancos
ou cores semellantes a outras construcciéns do entorno) asumindoas nos desefios de arquitectura actual ou
mantendo a tipoloxia de raigafio. En todo caso se tera presente o contido do artigo 138 da Lei do Solo.
Manteranse os voos de galerias, balcons, e miradores, nas stas dimensions actuais e materiais, obrigandose
a conservares éstos en condicions de ornato.
Nas edificacions existentes respetaranse as dimensions dos patios actuais ainda que se elevasen coa
aplicacion das presentes ordenanzas.
Asi mesmo, estos elementos existentes utilizaranse como criterios de composicién basicos para os novos
pisos i edificacions construidas conforme a Ordenanza.
Manteranse e conservaranse, asimesmo, os elementos de silleria, dinteles, pilastras e remarcados, os
balcons de rexeria, as farolas, apliques e demais elementos.

Nesta ordenanza URBO, ademais das condiciéns estéticas xerais, € condicion primordial a
utilizacién das formas xenuinas, de traza sinxela e digna, asumindoas nos desefios da
arquitectura actual ou mantendo a tipoloxia de reigafio. Sendo o0 obxectivo previsto, a
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adecuacioén a funcién urbana que lle corresponde en razén da sua posicion e interrelacion
coa actual estrutura urbana do conxunto, conservando a traza orixinal e as connotaciéons
ambientais de escala e moderada densidade.

A Ordenanza URNA, de aplicacion na area do Casco Antigo, establece os seguintes
pardmetros:

- Zonas de aplicacion.
Comprende esta ordenanza o casco histérico do primitivo nicleo de Padrén, no que arterrarase a axeitada
proteccion da suUa estructura e do seu patrimonio edificado, coidando particularmente as condicions
volumeétricas e estéticas.
Figura delimitado nos planos correspondentes en escala 1:1.000, sinalandose como “URNA”".

- Caracteristicas actuais.
Areas de estructura urbana consolidada, constituidas polas rlas histéricas da vila, con destacados
compofientes de significacion tipoloxica, arquitectonica e ambiental, presentando connotacions histéricas e/ou
tradicionais, de relevancia xeral e recofiecidos valores puntuais.

- Transitoriedade da normativa do ndcleo antigo (URNA) no presente PXMOU e prevision dun regulamento
mais profundo e axeitado o ambito (PEPRI).
A partires da aprobacién definitiva das presentes normas, preferentemente dentro do primeiro cuatrienio de
vixencia das mesmas, deberé procederse & redaccion dun PLAN ESPECIAL DE PROTECCION E REFORMA
INTERIOR do casco antigo, no que teflan xusta cabida as determinacions especificas de protecciéon e
actuacions sobre o nucleo histérico que necesariamente son obviadas na presente ordenanza e catalogo
dadas as limitacions propias do instrumento urbanistico utilizado na presente normativa.
Mentres non se produza a aprobacién definitiva de dito Plan Especial aplicarase esta ordenanza con caracter
meramente provisional e transitorio.

- Obxectivos previstos.
Regular as moderadas actuacions posibles no intre que non se dispofia do correspondente PEPRI, de xeito
que non se produza menoscabo sobre os bens catalogados, promovendo a consolidacién e potenciacion dos
aspectos ambientais, respectando a estructura urbana, tipoloxia e caracter, propiciando as obras de
conservacion, consolidacion, restauracion e rehabilitacién en xeral, e fixando as directrices para a integracion
contextual, nos demais casos.

- Uso principal.
Residencial de vivenda, 22 categoria.

Usos permitidos Categorias
Residencial de vivenda 12
Residencial hoteleiro 123, 22
Hosteleiro 12
Comercial 13, 22
Artesanal e industrial 12, 22
Oficinas, despachos, xestion, admon. 12
Espectaculos e actividades recreativas 12
Sociais, culturais, reunion 12, 22 32
Deportivo 12
Relixioso Todas
Docente 12
Sanitario, asistencial 13, 22
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Garaxe admisible nas &reas non peatonalizadas, categoria 12, Ill.
Usos dos espacios libres privados nas modalidades |, II, lll, IV e V.

- Usos permitidos en continuidade da slUa existencia con anterioridade as presentes determinacions,
desenrolados en edificaciéns que estean conforme o ordenamento previsto, ou catalogadas.4

Uso permitido Categoria
Residencial de vivenda 12 ab
Residencial hoteleiro 32
Hosteleiro 28
Oficinas, despacho, xestién admén. 28 32
Espectaculos publicos e activ. Recreat. 28, 32
Deportivo, vinculado a docente ou social 23, 32
Docente 22, 32
Sanitario, asistencial 32
- Tipoloxia.

Edificacién entre medianeiras podendo conservarse as excepcions existentes consolidadas, sempre que non
sexan explicitamente repochadas polo ordenamento.

- Aliflaciéns, rasantes, recuados.
As actuais, excepto nas modificaciéns puntuais expresamente sinaladas no plano da Rede Viaria, Alifiacions
e Rasantes.

- Parcela minima.

A catastral existente, ou a resultante da aplicacion do presente ordenamento, sempre que admita edificacion

apta para algun dos usos permitidos, cumprindo cos parametros que lle correspondan, e 60.00 m2 és efectos

de parcelacion ou en calquera caso que sexa modificada a configuracion da parcela con posterioridade a

estas determinacions, asi como se non admitira edificacion nas condicions expresadas.

Nembargantes o expresado, non tera consideracion de "modificacion de parcela”, 6s efectos devanditos, a

rectificacion de lindeiros de propiedades contiguas que non produzan variacion da superficie de parcela

superior 6 10 % respecto da slia extension primitiva.

No caso de levantarse unha construcciéon abranguindo mais dunha parcela, daraselle solucién arquitecténica

tal que manifeste a realidade parcelaria pre-existente.

- Fronte minima de fachada.

O da parcela catastral, ou o resultante da aplicacién do presente ordenamento, e 6.00 m.l. és efectos de

parcelacion ou en calquera caso que sexa modificada a configuracién da parcela con posterioridade a estas

determinacions, asi como se non admitira edificacion nas condicions establecidas nas presentes normas.
- Edificabilidade.

Ocupacion:

a) Parcelas de maza compacta.- Ocupacion maxima da planta baixa sen uso de vivenda = 100 % da parcela
neta, establecéndose o limite de profundidade maxima de construccion en 20.00 m.

Ocupacion maxima da planta baixa con uso de vivenda e das plantas de pisos = 16.00 m.

b) Parcelas en mazas con espacio interior libre de edificacion.- Podera conservarse a configuracion da
ocupacion existente nos casos que supere 0s parametros sinalados en a), sen que podan alongarse o0s
baixos nin andares, nin lle dar novos usos ou construccions 0s patios.

¢) Non obstante o P.E., ou no seu defecto a Comisién do Patrimonio, podera establecer en cada caso o
mantenemento do fondo actual ou fondos menores ao maximo.

- Obras permitidas.

Nos bens catalogados: As correspondentes 6 grao de proteccion que lle vefia asignado no catalogo,

conforme as Normas de Proteccion do Patrimonio anexas as presentes determinacions.

Nos restantes casos: Todalas que non se contrapofian 0s obxectivos previstos, usos e pardmetros

expresados na presente ordenanza.
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- Condiciéns estéticas e compositivas particulares.

O casco antigo é, sen dubida, a &rea de solo urbano onde concéntranse os meirandes valores estéticos e

ambientales. E por isto que todo proxecto a realizar neste ambito considerara con especial detalle os

aspectos do mesmo que teflan relevancia na conformacion da imaxe urbana, debendo xustificarse
explicitamente na correspondente Memoria do proxecto a idoneidade das soluciéns propostas no senso de lle
dar cumprimento coa maior amplitude 6 contido do art. 138 da Lei do Solo.

Todo proxecto debera respectar nos seus criterios de composicién de elementos de fachada (ocos, saintes,

lila de cornixa, alturas dos forxados e pendentes da cuberta) e de tratamento dos mesmos (materiais,

carpinteria, remates, cor), primordialmente o cumprimento das condicions obrigatorias que mais adiante
expofiense, e, concorrentemente, tendo conta dos factores dominantes no tramo de rda onde se sitla e que
nas presentes normas estean, dalgun xeito, recofiecidas positivamente.

No proxecto técnico deberanse especificar, particularmente, os criterios seguidos na solucién proposta que

xustifiquen a adecuacion 6 entorno, nos seguintes aspectos:

a). Liflas dominantes nas fachadas (zécalo, recercados, impostas, relevos), en concordancia ou
harmonizacién co contexto da rda.

b). Os ocos das plantas altas poderan abrirse dende o nivel do forxado correspondente, ben para formar
portas nos balcons ou de acceso a galerias e miradoiros, ben para formar as tradicionais fiestras-balcén,
de duas follas cristaleiras abrindo como portas 6 exterior abatibles contra o plano da fachada, e
barandifia-peitoril entremedias.

Cando non se abren dende a altura do forxado, as fiestras presentan, ainda si, unha proporcién de oco
predominantemente vertical, as veces acentuado cun peitoril tan baixifio que precisa unha pequena
barandifia por riba para o completar.

En toédolos casos, o acristalamento presentase en particions horizontais dentro de cadansua folla do par,
formando tres ou catro vidros de proporcion sensiblemente cadrada.

Excepcionalmente poderan dispofierse ocos de diferentes caracteristicas 6s expresados, sempre que as
condicions e/ou criterios do desefio o xustifiquen de forma nidia.

Os ocos de planta baixa integraranse na composicion xeral da fachada, coas diferencias de proporcién ou
caracteres tradicionalmente admitidas, sen que, en ningln caso, a finalidade comercial ou doutros usos
gue non sexan de vivenda podan seren xustificantes doutras soluciéns alleas a tipoloxia xenuina.

c). Carpinteria exterior. En madeira, pintada en branco ou nas cores tradicionais locais, admitindose (como
solucién evolucionada xa acreditada na arquitectura galega) a madeira vernizada, co seu aspecto natural,
se asi o require o desefio e resulta compatible coas caracteristicas tipoloxicas do inmoble.

Nos bens con nivel de proteccion inferior 6 grao 7, permitese carpinteria de aluminio lacado, con
grosores, desefio e demais caracteristicas equiparables a madeira, asi como as de p.v.c. e solucions
similares.

d). En varandas admitese canteria, a forxa, a fundicién, a madeira e o aluminio acabado en branco, negro ou
algunha das cores tradicionais, en desefios equiparables ds de forma ou de ferro coado. Nos peitoris
admitese a canteria ou varandas coma as expresadas.

En toédolos casos, os desefios basearanse nas formas artisticas tradicionais locais, prohibindose as
solucions meramente industriais e pragmaticas.

e) Os paramentos exteriores poderan ser de canteria, en silleria ou solucions mais rusticas, ou acabado en
enfoscado pintado en branco ou nas cores tradicionais.

Os entrepanos de canteria vista, resultantes do arrincado de revoco orixinal, deberan tratarse conforme
foron concibidos, restituindo o enfoscado tradicional, encalado, limitando a canteria vista 6s recercos,
zOcalos e demais elementos puntuais propios da tipoloxia.

f). Respectaranse os elementos de canteria existentes coa suUa funcion propia (zécalos, plataformas,
cornixas, recercados, etc.) asi como os elementos de forxa, ferro coado artistico e demais elementos de
valia arquitectonica, tipoloxica ou artistica.

Nos casos que medie demolicion, os expresados elementos deberan reutilizarse na construccion
resultante.
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Os beirados e cornixas de coroacion, de canteria, reutilizaranse coa mesma funcién na construccion
resultante, salvo que nesta resolverase a Ultima planta con galeria tradicional, rematada coa stUa propia
cornixa de madeira. Neste caso, os beirados e cornixas orixinais reutilizaranse como elementos
compofientes da plataforma que forme o voo da galeria.

g). Os paramentos de fachadas traseiras e medianeiras que podan ser vistos dende os espacios publicos ou
dende ventanas de fachadas principais doutros edificios, deberan ser tratados con materiais dignos,
prohibindose as cubriciéns con elementos propios para cubertas, ou equiparables, revocos ou pinturas
impermeabilizantes de cor alleo 6 tratamento das fachadas cara & rGa, ou calquera outra solucién
contraposta 6 caracter do entorno.

h). As cubertas realizaranse con planos enteiros, a duas augas (salvo nos casos manifestamente
inadecuados a configuracion da planta(, en tella curva do pais, co cumio paralelo a alifiacion da rGa ou o
mais préximo posible, e pendentes non superiores 6s 20 °© (36,4%).

A disposicion das chemineas, antenas e bufardas respondera 6s criterios dados con caracter xeral na
presente normativa, acentuando 6 maximo as precaucions de ocultacion das antenas, podendo
denegarse a instalacions, se fixérase notorio o tamafio, situacién ou aspecto, e facendo de obriga a
instalacion en réxime de servicio a comunidades vecifiais abranguindo varias edificacions, de xeito que se
ubique na que presente condiciéns mais favorables, distribuindo por cable non visible 6s demais.

No que se refire as bufardas -admitidas en razon da sua connotacion tradicional acreditada, en
contraposicion con certas solucions con claraboias e fiestras inclinadas, alleas a arquitectura xenuina
galega, que, doutro xeito, prolifera, empregadas na procura dun mellor aproveitamento dos inmobles, de
por si lexitimo- debe extremarse a discrecion do desefio, a moderacion de dimensions e a integracion no
conxunto da cuberta.

Estos elementos non poderan sobrepasar 2 metros de fronte. No caso de existir mais dun, a suma dos
seus frontes non poderan sobrepasar o 40% do fronte total do pafio correspondente. Estos elementos
inscribiranse dentro da envolvente formada por un plano inclinado que partindo da lifia de cornisa forme
45 $ coa horizontal e outro horizontal perpendicular a principal a 4 m de altura sobre & parte superior do
ultimo forxado.

i). Voos. Prohibense os corpos voados cerrados a partir do plano da alifiacion, excepto as galerias e
miradoiros acristalados tradicionais, conforme 6 concepto dado para estes elementos nas ordenanzas
xerais das presentes determinacions.

Manteranse os voos de galerias, miradoiros e balcons sobre a via publica, coas slas dimensions actuais,
sendo de obriga tanto a stGia conservacion en bo estado e ornato como o seu uso apropiado, sen que, en
ningun caso, podan asumir ou ocultar funcibns manifestamente alleas as de iluminacién, ventilacion,
disfrute de vistas e espacio para solar, incluindo neste as plantas ornamentais e macetas, os tradicionais
mobles de vimbio e outros elementos de caracter semellante, e, polo contrario, excluindose lavadeiros,
tendedeiros, baterias de botellas do gas, almacenaxe e outros equiparables.

- Determinacions particulares

En tdédolo &mbito do casco histérico abranguido pola presente ordenanza rexeran as seguintes

determinacions particulares:

a) Informe da comisidn provincial do patrimonio
Calquera tipo de obra que pretenda realizarse sobre inmoble ou espacio da area catalogada precisa de
informe previo, 6 efecto, da Comision do Patrimonio Histérico da Cidade e Camifio de Santiago, polo que
determinarase a pertinencia ou non da actuacion proxectada, en razén dos factores concorrentes en cada
circunstancia, as condicidns especificas que, no seu caso, sexan esixibles, asi como a necesidade ou non
de realizar control arqueoldxico.

A solicitude do expresado informe acompafarase da documentacion que se sinala no apdo. B).
O cumprimento dos devanditos tramites non exime da observancia de calquera outro requisito establecido
con caracter xeral para xestionar a pertinente licencia municipal de obras.

b) Documentacion
A solicitude do informe sinalado no apartado precedente sera acompafiada dos seguintes documentos:
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- Plano de situacion, escala 1/1000, no que figure a identificacion da propiedade 6 que se refire a
solicitude, tal como conste sinalado na correspondente ficha do catélogo.

- Planos, fotografias e descricidns suficientes para cofiecer o estado actual da propiedade e o seu
entorno inmediato, detallando, particularmente, aqueles aspectos que podan resultar alterados polas
obras previstas.

- Planos e descricions suficientes que definan a obra proxectada, tanto no que respecta a solucion
técnica como 6s seus aspectos tipoloxicos, artisticos, arquitectonicos e ambientais, recorrido, se fora
menester, a fotomontaxes, perspectivas e demais medios graficos e descriptivos 6 efecto.

- Memoria na que, a partires das condiciéns coas que estea catalogado o ben, se xustifique a
idoneidade da actuacién proposta, conforme ¢ grao de proteccion dado, tipo de obras permitidos,
condicions urbanisticas correspondentes e normativa aplicable segundo as presentes determinacions.
Nunha fase preliminar a documentacion sinalada nos puntos precedentes poderd corresponder a
niveis técnicos de anteproxecto, proxecto basico ou estudio previo, sempre que sexan definidos os
aspectos relevantes necesarios para que a C.P.P. elabore o pertinente informe, e sen que exima de
enviar o proxecto de execucidn correspondente previamente & concesion da licencia municipal de
obras.

Noutro caso, a solicitude do informe poderd promoverse directamente coa documentacion do proxecto
de execucion, sempre que éste contefia, ou se complemente, en tédolos aspectos expresados nos
puntos anteriores.
A documentacién propia para a concesién da licencia municipal de obras comprendera a esixible con
caracter xeral polas presentes determinaciéns e normativa vixente, abarcando, ademais, tédolos
requisitos documentais especificados nestas determinacions particulares xunto co correspondente
informe do C.P.P.
- Alturas.

En tédolo ambito abranguido polo catalogo, as alturas maximas de edificacién regularanse polas

determinacions expresamente dadas 6 efecto na ficha de cadanseu ben, no propio catalogo.

Nos casos que o grao de proteccién non permita obras de reedificaciéon nin adicion de plantas, a

referencia 6 nimero de alturas permitidas pode estar omitido na ficha entendéndose co inmoble conserva

as actuais.

Naqueles inmobles con grado de proteccion 6 ou superior, que tefian unha altura actual coincidente coa

altura maxima permitida na ficha do Catalogo, se especificara que a altura maxima é a "existente", para

evitar deste xeito desmontados ou derrubos de fachadas, asi como aumentos atipicos na altura de
cornixas.

Non se autoriza a formacion de sotos nin semisotos, coa excepcion dos solares sitos con fronte a estrada

N-550, admitindose a perdurabilidade dos existentes en tanto se mantefian nas condiciéns orixinais, asf

como aqueles que se produzan, de xeito inevitable, polo marcado desnivel do solar, das rasantes ou dos

niveis do chan nos colindantes, ou, singularmente, por calquera outras circunstancias especificas
concorrentes, de nidia xustificacion.

En todo caso, calquera escavacion profunda executada para estes ou outros fins, debera contar co

seguimento arqueoldxico pertinente, se asi o sinalara o informe da Comisién Provincial do Patrimonio,

conforme se estable nas determinacions particulares da presente ordenanza.

Permitese o aproveitamento baixo cuberta, non vivideiro (trasteiros. tendedeiros a cuberto, depdsitos de

auga, maquinaria de ascensores e outros equiparables) ou vivideiro vinculado a planta habitable baixo del

(duplex), sen computar edificabilidade.”.

Esta ordenanza URNA ten caracter meramente provisional e transitorio, mentres non se
produza a aprobacién definitiva do Plan Especial PE-1 previsto polo Plan Xeral.
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Neste contexto, a lexislacion urbanistica veu a engadir, as técnicas tradicionais de policia e
fomento no tocante & conservacién e proteccién das tramas de interese cultural, a técnica do
planeamento. O seu caracter integrador de diferentes perspectivas e a sia adaptabilidade
as circunstancias concretas do ambito territorial sobre 0 que opera, fan do Plan Especial un
instrumento capaz de permitir unha intervencion que incida nas bases mesmas dos
procesos patoléxicos que 0 ameazan.

BRIy
HI‘-E.-. s

A

Imaxe do Plan Xeral de Ordenacion Municipal de Padron
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7.2. PLANS E DIRECTRICES XERAIS E SECTORIAIS RELACIONADOS

Directrices de Ordenaciéon do Territorio de Galicia.

As Directrices de Ordenacion do Territorio aprobadas polo Decreto 19/2011, presentan
unha Hipdtese de Modelo Territorial para o conxunto do territorio da Comunidade
Autonoma en aras a preservar e potenciar aqueles elementos de identidade e de
diferenciacién e, ao mesmo tempo, xerar novas opcions que contriblan a reforzar o seu
atractivo e as suas potencialidades.

As DOT tratan de dar resposta a obxectivos especificos de ordenacion e coordinacion
territorial e achegar unha configuracion e unhas iniciativas territoriais que permitan
impulsar o proceso de cambio cara a unha nova etapa de desenvolvemento, e
configlranse como un instrumento co que orientar os procesos de planificacion e guiar
aguelas intervencions que tefian incidencia sobre o territorio para ordenar 0s procesos de
desenvolvemento.

Dentro dos seus obxectivos xerais e estrutura basica do modelo territorial, referido ao
patrimonio cultural, establece unhas determinacions excluintes relacionadas cos
conxuntos historicos que se refiren ao fomento e presenza do patrimonio cultural
mediante medidas de proteccion e accions positivas para a sUOa restauracion,
rehabilitacién e conservacion, promovendo o planeamento urbanistico a revitalizacién
urbana das zonas histéricas considerandoas como espazos embleméaticos esenciais na
imaxe da cidade e como ambitos residenciais e de actividade que deben potenciarse,
dotdndoas das condicions urbanisticas e de relacion co resto da Vila, necesarias para
reforzar a sla vitalidade e atractivo, obxectivos plenamente congruentes co enunciado no
presente Documento Ambiental Estratéxico.

As DOT sinalan a Padrén, como un dos 26 Nodos para o equilibrio do territorio que estan
chamados a desenvolver determinadas funcions.

Padréon, como Nodo para o equilibrio do territorio, € un nucleo capaz de acoller funcions
urbanas bésicas, garantir 0 acceso da poboacion rural aos servizos que a sociedade
actual require e proporcionar unha estrutura de poboamento viable, xestionar o territorio e
aproveitar as oportunidades existentes. Estes nodos pechan a xerarquia de
asentamentos de influencia supramunicipal.

Padréon, como Nodo ou centro situado no Eixo Atlantico, pode establecer unha estratexia
de captacion de dindmicas de desenvolvemento deste &mbito exterior vinculado.
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O enfoque basico é a necesidade de concentrar sobre estes Nodos, como Padron, os
esforzos publicos de dinamizacion comarcal. As lifias de accion para o fortalecementos
baséanse en:

- Mellora de infraestruturas de comunicacion.

- Mellora dos equipamentos e dotaciéns.

- Potenciacion das infraestruturas de telecomunicaciéns.

- Acciéns de mellora urbana que inciden na imaxe dos nucleos, a oferta residencial de
calidade, a valorizacion dos atractivos paisaxisticos, naturais e patrimoniais.

- Iniciativas territoriais que potencien o desenvolvemento endoxeno.

- Facilitar os procesos de difusién e integracién con accions xurdidas en espazos mais
dindmicos coa valorizacion das oportunidades locais.

- Plans estratéxicos de coordinacion territorial.

Sistema urbano

Rewitns urbanas

Areas urbanas

Caveceiras do Sistama
urbana intermedic

o Sisterna
wrtano ntermedio

Nodos para o equilbrio
do tenitorio
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O Plan Basico Autonémico

De conformidade co disposto nos artigos 49 da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, e 90 do
Regulamento da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo de Galicia, aprobado polo Decreto
143/2016, do 22 de setembro, o Plan basico autonémico é o instrumento de planeamento
urbanistico que ten por obxecto delimitar, en toda a Comunidade Auténoma de Galicia, as
afeccions derivadas da lexislacion sectorial que inciden sobre o territorio e identificar os
asentamentos de poboacion existentes.

A tal efecto, o Plan béasico autondmico reflicte os ambitos de afeccién que, sobre o
territorio, establece a normativa sectorial de aplicacién, tanto autonémica como estatal,
Asi, desde a perspectiva da normativa sectorial, o Plan basico autonémico constitie un
documento de referencia en canto reflicte as afecciéns e zonas de proteccién reguladas
pola respectiva normativa sectorial vixente, nun Unico conxunto de planos sobre a
totalidade do territorio da Comunidade Auténoma.
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Plan Basico Autonémico
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En virtude deste caracter complementario, serd de aplicacion para suplir as posibles
indeterminacions e lagoas do planeamento municipal vixente, sen que en ningln caso se
poida modificar a clasificacion do solo nin alterar as determinacions do planeamento que
complementa.

Con respecto ao ambito do Plan Especial, o Plan Basico recolle a afeccion da lexislacion
sectorial de costas, grafitando as liflas do deslinde publico maritimo terrestre e as zonas
de servidume e influencia, asi como o ambito de proteccién costeira do POL.

Localiza ademais os elementos do catalogo de patrimonio cultural co seu &mbito de
afeccion.
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Lexislacion de Augas

No referente & lexislacién de Augas, o termo municipal de Padron encéadrase dentro do
Plan Hidroloxico de Galicia-Costa, dentro do sistema de explotacion Rio Ulla e Ria de
Arousa (marxe dereita) que abarca unha superficie total de 3.065,75 km? cunha
poboacién de 363.173 habitantes e 82 rios naturais, 5 rios moi modificados e un
encoro.

No a&mbito do Plan Especial de Padron, a practica totalidade da area do nucleo
histérico esta incluida na zona de fluxo preferente do rio Sar, a excepcién dos terreos
da ladeira do Monte Santiaguifio na &rea de Trabanca.

En canto & definicién das chairas de inundacion dos rios Ulla e Sar delimitados polo
Plan Hidroléxico Galicia-Costa, o ambito do Plan Especial atépase dentro da avenida
de 100 anos, con areas illadas de 500 anos.

A Demarcacion Hidrografica Galicia-Costa aprobou, en abril de 2019, a revision e
actualizacién da Avaliacion preliminar do risco de inundacion e seleccién de areas con
risco potencial significativo en zonas costeiras, conforme aos criterios sinalados na
Directriz RD 93/2010, de 9 de xullo, de evolucion e xestion de riscos de inundacion.

Nesta actualizacion a ARPSI ES014-CP-05-02-11 Rio Ulla e Rio Sar-Padrén, onde se
localiza o tramo do rio Sar contido no ambito do Plan Especial, foi modificada,
motivandose a maoadificacion pola actualizacion do seu trazado por un mellor
cofiecemento do mesmo, a revision da orixe da inundacion e a superacion do umbral
de risco significativo.

Tendo en conta os episodios de inundacions, considérase o curso do rio Sar e Ulla
como zona de inundacion potencial.

Asi, o rio Sar e o rio Ulla nos seus cursos baixos, ao seu paso por Padron, supofien
zonas de risco alto de inundacion, e concretamente zonas Al de risco alto frecuente
onde enchentes de 50 anos producirian graves danos a nicleos urbanos, neste caso
Padron.

A Directiva 2007/60/CE, de 23 de outubro de 2007, relativa & avaliacion e xestion dos
riscos de inundacién, define como risco de inundacién a combinacién da probabilidade
de que se produza unha inundacion e das posibles consecuencias negativas para a
saude humana, o medio ambiente, o patrimonio cultural e a actividade econdémica,
asociadas a unha inundacion.
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As inundacions son fendmenos naturais recorrentes que ocupan, cando ocorren, as
chairas aluviais. No Ultimo século, estes problemas téfiense agravado ao verse estas
chairas ocupadas por infraestruturas, vivendas, industrias, asi como por unha actividade
agricola moi relacionada cos terreos adxacentes aos cursos fluviais. Porén, os
desbordamentos actian de xeito positivo nas chairas de inundacion favorecendo a
diversidade de habitats, laminando as propias avenidas e recargando os acuiferos.

En Galicia véfiense sucedendo, nos ultimos anos, inundacions cunha maior reiteracion e
cun incremento das negativas incidencias para as propiedades e bens, tanto publicos
como privados, que orixinan situacions de risco e que tefien activado diferentes estudos e
plans por parte das administracions, orientados a corrixir e paliar as sdas consecuencias.
O “Plan especial de proteccién civil ante o risco de inundaciéns en Galicia”, conxunto de
normas que constitien o sistema e o dispositivo de resposta e actuacion fronte a
calquera situacion de emerxencia provocada por inundaciéns, aprobado o 27 de
setembro de 2001 no Consello da Xunta, e publicado posteriormente por Resolucion de
13 de marzo de 2002, da Direccién Xeral de Interior e Proteccién Civil (DOG n° 78, do 23
de abril), clasifica ao territorio do concello de Padron como Risco Alta, incluindoo na
categoria Al (risco alto frecuente).
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Lexislacion en materia de patrimonio cultural

A proteccion dos elementos de valor cultural, etnogréfico ou histérico esta incorporada
como principio & lexislacién urbanistica basica. Non obstante, como lexislacién sectorial
especifica existe a “Ley 13/1985”, de 25 de xufio, de Patrimonio Histérico Espafiol e a Lei
5/2016, de 4 de maio, de patrimonio cultural de Galicia. En ambas establécense as
condicions para garantir a proteccion, conservacion, acrecentamento e difusiéon do
Patrimonio Cultural, constituido polos bens moble, inmobles ou manifestacions
inmateriais que polo seu valor artistico, historico, arquitectonico, arqueoldxico,... se
consideren de interese para a permanencia no tempo.

No Plan Especial identificaranse a totalidade de bens que deban ser protexidos desde o
punto de vista do Patrimonio, establecendo para eles actuaciéns que garantan a sua
preservacion, en concordancia coa lexislacion citada e o 6érgano autbnomo competente.
Entre estas determinacions esta a de establecer un contorno de proteccion, no que as
actuacidns tamén estaran sometidas ao control patrimonial, co gaio de non supofier
menoscabo dos valores do ben protexido.

Igualmente, e en relacion &s trazas da Ruta Xacobea, o Plan estara na medida que sexa
de aplicacion ao disposto no Titulo VI da Lei 5/2016 de Patrimonio cultural de Galicia.
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Rede Natura

O ambito territorial que abrangue o Plan Especial de Proteccion do Conxunto Histérico de
Padrén, inclie no seu interior un treito da ZEC ES1140001 Sistema Fluvial Ulla-Deza,
actualmente canalizado mediante estruturas pétreas a ambas marxes ao seu paso pola
Vila, que formalizan dous paseos fluviais de caracter urbano e que contefien dous
colectores de saneamento de bordo, o que o leva a ser considerado polo Plan Director da
Rede Natura 2000 en Galicia como Unidade Ambiental UA810 Nucleo de Poboacion.

Esta ZEC foi ampliada con criterios dirixidos cara a habitats especificos dos ecosistemas
riparios propios do sistema fluvial, mais que a sGa superficie en si mesma, o que supon
unha mellora na representatividade das poboacions de bivalvos de auga doce, especie
da Directiva 92/43 CEE Habitats.

REDE NATURA 2000
E==] ZEC ES1140001: Sistema fiuvial Ulla - Deza

Ser4, polo tanto, de aplicacién a Lei 5/2019, de 2 de agosto, do patrimonio cultural e da
biodiversidade de Galicia.
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Segundo a zonificacién establecida polo Plan Director da Rede Natura 2000 Galicia, o
treito da ZEC incluida no ambito é considerado como unha Area de conservacion (Zona
2). Nestas areas poderanse seguir levando a cabo de maneira ordenada 0s usos e
actividades tradicionais que non vulneren os valores protexidos. Para o resto das
actuacions, incluindo a realizacion de edificacions, serd precisa a autorizacion da
Conselleria de Medio Ambiente.

O treito da ZEC incluido no interior do ambito correspéndese estrictamente co ambito
canalizado do rio no que o Plan Especial non establece actuacion algunha.
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Zonificacién ZEC Sistema fluvial Ulla-Deza (ES11401). Fte: Plan Director Rede Natura 2000 Galicia.
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8. XUSTIFICACION DA APLICACION DO PROCEDEMENTO DE AVALIACION
AMBIENTAL ESTRATEXICA SIMPLIFICADA

O artigo 6 da Lei 21/2013 de avaliacion ambiental regula o ambito de aplicaciéon da
avaliacion ambiental estratéxica, diferenciando entre avaliacion ambiental estratéxica
ordinaria e avaliacion ambiental estratéxica simplificada.

No caso do Plan Especial de Protecciéon do Conxunto Histérico de Padrén Optase pola
avaliacion ambiental estratéxica simplificada en base &s seguintes consideracions:

1°. O Plan Especial de Proteccién non establece o marco para a futura autorizacion de
proxectos legalmente sometidos a avaliacién de impacto ambiental.

2°. A extension superficial do ambito, 10,53 ha, é reducida comparada coa extensién do
Termo Municipal, 4.837 Ha, representando apenas o 0,2% da superficie do mesmo.

3°.  Se ben no interior do ambito localizase un treito do ZEC ES1140001 Sistema Fluvial
Ulla-Deza, éste correspéndese estrictamente co cauce canalizado do rio Sar, dende a
Ponte de Santiago, incluida, ata o limite sur do ambito, 250 metros augas abaixo. O
presente Plan Especial non prevé actuacion algunha no ambito do espazo protexido
garantindo a sGia conservacion. As actuacions previstas polo Plan fora do ambito da
Rede Natura van dirixidas a garantir a pervivencia do patrimonio arquitecténico
catalogado e dos valores ambientais (dos que forman parte relevante os valores do
espazo protexido) e paisaxisticos do contorno, seguindo as determinaciéns especificas
de proteccion establecidas na Lei 5/2016 do Patrimonio Cultural de Galicia obxecto do
seu desenvolvemento.

Pola sta banda o artigo 46.2.b) da Lei 2/2016 do Solo de Galicia, establece que seran
sometidos a avaliacion ambiental estratéxica simplificada o planeamento de
desenvolvemento, por establecer o uso a nivel municipal, de zonas de reducida extension,
como tal é o caso do presente Plan Especial.

Conforme ao anterior, queda plenamente xustificada a aplicacion do procedemento de
avaliacion ambiental estratéxica simplificada ao Plan Especial de Proteccion do Conxunto
Historico.
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9. XUSTIFICACION DA SELECCION DE ALTERNATIVAS CONSIDERADAS

Unha vez descritas en apartado anterior 0s posibles escenarios das alternativas
consideradas, procede valorar e comparar sobre a base da sUa aptitude previsible de cara &
consecucion dos obxectivos establecidos.

Alternativa 0. Ou de non actuacién, a parte de non desenvolver as determinaciéons do
Plan Xeral, non d& resposta aos retos que se formulan en relacién & salvagarda do
conxunto histérico de Padrén, tanto no que se refire a proteccion dos seus valores
arquitecténicos, culturais ou ambientais e paisaxisticos, como de recuperacion social e
econdmica do &mbito.

Nesta circunstancia resulta axeitado rexeitar esta alternativa.

Alternativa 1. Esta alternativa, de desenvolvemento das determinaciéns especificas de
proteccién co alcance propio dun Plan Especial de Proteccion dos regulados na Lei do
Solo de Galicia, se ben da resposta as variables de caracter territorial, en canto dar
cumprimento as previsions do Plan Xeral, esquece as de caracter social e econémico,
fundamentais para garantir a permanencia do conxunto histérico como ambito central de
referencia da Vila de Padron, e que estan intimamente vencellados as politicas de
proteccién, rehabilitacion e dinamizacion.

Alternativa 2. Esta alternativa de producir un planeamento que, sobre a base do
cumprimento do establecido na Lei 5/2016 do Patrimonio Cultural de Galicia, articule
unha estratexia integrada de recuperacion urbana do conxunto historico, non so incide
nas variables de caracter territorial e de desenvolvemento do vixente Plan Xeral, senén
gue abrangue tamén aquelas que se refiren aos aspectos econémicos e sociais, a traves
da formulacion dun programa de rehabilitacion a longo prazo, e aos aspectos ambientais,
ao incorporar 0 espazo publico como obxecto fundamental das stas accions.

A elixida como mais idénea, a alternativa 2, consistente na redaccion do Plan Especial
baixo as directrices enunciadas, é a que mellor garante a revalorizacidon e recuperacién
desta importante peza urbana, integrando as actuais actuacions de rehabilitacion nun
programa estable no tempo para aumentar a sla coherencia espacial, e incorporando o
espazo publico como elemento fundamental das “permanencias” e onde producir unha
modernizacion das infraestruturas urbanisticas de soporte das actividades residenciais,

econdmicas e dotacionais.
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10. MEDIDAS PREVISTAS PARA CONSERVAR O MEDIO AMBIENTE

A pesares de que a planificacién proposta non mostra efectos ambientais significativos de
caracter estratéxico, considérase axeitado a prevision de toda unha serie de consideraciéns
e boas préacticas ambientais co obxecto de reducir, eliminar ou compensar os posibles
efectos negativos que se poidan producir sobre o medio.

Estas consideracions serian as seguintes:

- PATRIMONIO CULTURAL:

Criterio: Preservar e valorizar os elementos patrimoniais.

- ldentificar os elementos do patrimonio cultural existentes no ambito do plan.

- Promover a posta en valor dos enclaves de interese histérico, cultural, identitario,
artistico, arquitectonico e arqueoldxico a través da incorporacién no planeamento das
medidas necesarias.

- OCUPACION DO TERRITORIO:

Criterio: Minimizar o consumo do solo e racionalizar o seu uso.

- Fomentar a rehabilitacion das edificacions existentes.

- Favorecer a proteccion dos solos situados nas proximidades dos espazos protexidos,
tanto naturais como patrimoniais, arqueoldxicos ou calquera outra proteccion ou

espazo de especial valor.

- ldentificar os posibles riscos naturais e tecnol6xicos no ambito de planeamento
susceptibles de causar danos as persoas, aos seus bens e/ou ao ambiente.

- Establecer as medidas de prevencién a adoptar polas actuaciéns urbanisticas
segundo as caracteristicas do medio fisico e tipoloxia de risco.

- SOCIOECONOMIA:

Criterio: Favorecer o equilibrio entre a poboacion e os recursos.
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- Valorar as necesidades asistenciais, sociais, educativas, de ocio e calquera outra
necesidade destacable en funcién das caracteristicas da poboacién actual e futura e
considerar as posibilidades no ambito de influencia.

- Contribuir a un desefio dos espazos libres e de interaccidn coa natureza, coa cultura e
coas persoas que sexan accesibles e de calidade.

- Favorecer unha paisaxe urbana de calidade integrando as novas actuaciéons na
contorna na que se asentan.

- Promover o aumento das posibilidades de relacion entre os habitantes mediante a
creacion de espazos de encontro de calidade, ben comunicados e con diferentes
tipoloxias en funcion das caracteristicas da poboacion.

- Favorecer a accesibilidade aos servizos comunitarios, espazos de relacion e aos bens
patrimoniais ou naturais por parte de todos os colectivos, eliminando as barreiras

arquitectonicas.

- Favorecer a participacion nos procesos de planificacion urbanistica e toma de
decisions que mais afectan a cidadania.

- Reforzar a interaccién do Concello con outras Administraciéns ou organismos.

- Favorecer a adopcion de acordos para o desenvolvemento socioecondémico do
conxunto histérico.

- Garantir unha dotacion de equipamentos e infraestruturas axeitada s necesidades
econdémicas previstas.

- Reforzar as actividades econdémicas baseadas no aproveitamento dos recursos
endoxenos.

- MOBILIDADE:
Criterio: Reducir as necesidades de mobilidade.
- Realizar unha anélise das necesidades actuais de mobilidade.
- Contribuir ao desefio dunha malla de mobilidade eficiente segundo as caracteristicas

do trafico xerado e na que potencie a utilizacién doutros modos de transporte
alternativos ao vehiculo privado.

PEP DO CONXUNTO HISTORICO CONCELLO DE PADRON
50 de 55

OFICINA DE PLANEAMIENTO, S.A. DOCUMENTO AMBIENTAL ESTRATEXICO. NOVEMBRO 2020



OFICINA DE
PLANEAMIENTO 5.A.

- Prever a intermodalidade entre os diferentes modos de transporte considerando as
infraestruturas necesarias para cada unha delas.

- CICLO HIDRICO:

Criterio; Garantir o funcionamento do ciclo hidrico en todas as sUas fases e
procesos.

- Analizar a capacidade e calidade dos recursos hidricos para abastecemento e
saneamento.

- Favorecer a permeabilidade das zonas antropizadas de xeito que se favoreza a
dinamica propia do ciclo hidrico.

- Estudar a cobertura da rede municipal de abastecemento e saneamento (localizacion
dos sistemas de captacion e vertido para o abastecemento e o saneamento) e
considerar a dispofiibilidade do recurso segundo as unidades de bacia.

- Garantir a capacidade do sistema de abastecemento tendo en conta a variabilidade
estacional da demanda e dos recursos hidricos e considerando tanto o volume de
auga bruta como a capacidade das infraestruturas e instalaciéns da rede.

- Garantir a capacidade do sistema de saneamento para as augas residuais de acordo
coas caracteristicas das mesmas e 4 sla orixe.

- Establecer determinacions que contriblan & reducién no consumo de auga no
Conxunto Histarico.

- Apostar pola eficiencia das intraestruturas e instalacions de abastecemento e
saneamento.
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11. MEDIDAS PREVISTAS PARA O SEGUIMENTO AMBIENTAL DO PLAN

Establécense neste apartado actuacions que integran a planificacién, a prevision dun
sistema de seguimento que permita controlar os efectos sobre as variables de sostibilidade
asi como comprobar a incidencia real que cada actuacion do Plan Especial ten sobre o
cumprimento dos obxectivos e criterios ambientais establecidos nos diferentes ambitos
institucionais.

Neste sentido, o0 sistema de seguimento pretende establecer un mecanismo que asegure non
s6 o axeitado cumprimento dos obxectivos e criterios ambientais, sendn tamén a aplicacién e
efectividade das medidas preventivas e/ou correctoras propostas. A este fin, o plan
establecera un sistema de indicadores ambientais de seguimento medibles sempre que sexa
posible, os cales proporcionaran informacién oportuna e precisa de cada obxectivo ambiental
de vixilancia, sintetizando informacion e permitindo controlar, en diferentes periodos de tempo,
0 grao de intensidade do impacto e a eficacia das medidas preventivas e correctoras
adoitadas.

O Plan de Seguimento Ambiental, establece os seguintes indicadores vinculados aos efectos
que poden causar as diferentes actuacions do Plan Especial e o seu desenvolvemento. A
continuacion, preséntanse os indicadores que permitiran avaliar o grao de desenvolvemento
do plan para cada unha das variables consideradas na avaliacion dos efectos do
planeamento.

PATRIMONIO CULTURAL.

Adecuacion para uso publico dos bens patrimoniais.

Descricion: Existencia de actuacions, instalacions ou infraestruturas para uso publico do ben
patrimonial. De xeito adicional, instalacions turisticas vinculadas ao ben patrimonial.

Unidade de medida: Unidades.

Fonte de datos: Catalogo de bens patrimoniais do Plan.
Método de calculo: Numero de elementos do patrimonio con funcionalidade recreativa, turistica, etc.
Actualizacién: Revision ou vixencia do Plan.

OCUPACION DO TERRITORIO.

Vivendas baleiras.

Descricion: NuUmero de vivendas baleiras.

Unidade de medida: %.

Fonte de datos: Censo de vivendas. INE.

Método de célculo: N° vivendas baleiras/Na total de vivendas.

Actualizacién: Cada 10 anos.
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Edificacions rehabilitadas.

Descricion:

Unidade de medida:
Fonte de datos:
Método de célculo:
Actualizacién:
SOCIEDADE.

Evolucion da poboaci6
Descricion:

Unidade de medida:
Fonte de datos:

Método de calculo:
Actualizacion:

Taxa total de emprego.
Descricion:

Unidade de medida:
Fonte de datos:
Método de célculo:
Actualizacion:

Mide a importancia da rehabilitacion.
Unidades.
N de licenzas para rehabilitacion de vivendas — Concello.

Anual.

n.
Avaliacién da dinamica da poboacion ao longo do tempo.
Numero total do habitantes.

IGE.

Anual.

A taxa de emprego definese como a proporcion de persoas ocupadas dentro do grupo
de poboacién con idade comprendida entre os 15 e os 64 anos. A sUa evolucién positiva
asociase con maiores niveis de cohesién social e calidade de vida.

%.

IGE.

N° persoas ocupadas/N° persoas en idade activa.

Anual.

Crecemento vexetativo.

Descricion:

Unidade de medida:
Fonte de datos:
Método de célculo:
Actualizacion:

Permite medir o crecemento ou a regresion en termos de poboacion.
Habitantes.

IGE.

Nacementos-defunciéns.

Anual.

Accesibilidade a servizos publicos (abundancia).

Definicion:

Unidade de medida:
Fonte de datos:

Actualizacion:

Informa sobre o nimero de dotacions totais (existentes e proxectadas) no planeamento
en relacion ao nimero de habitantes.

NUmero de habitantes por tipo de equipamento.

Equipamentos definidos polo Plan.

N° de habitantes totais/N° de instalacions dun determinado tipo de equipamento Método
de calculo: (sociocultural, sanitario, etc.). Nota: farase o céalculo para cada un dos tipos
de equipamentos.

Revision ou modificacion do Planeamento.

Accesibilidade a servizos publicos (distancia).

Definicion:
Unidade de medida:
Fonte de datos:

Método de célculo:

Actualizacion:

Informa sobre a distancia de desprazamento para acceder aos equipamentos
contemplados no Plan.

m.

Equipamentos definidos polo Plan.

Distancia media entre instalacions dun determinado tipo de equipamento (sociocultural,
sanitario, etc.). Nota: farase o célculo para cada un dos tipos de equipamentos.

Revision ou modificacién do Planeamento.
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OFICINA DE
PLANEAMIENTO 5.A.

Acceso a sociedade da informacion.

Descricion:

Unidade de medida:
Fonte de datos:
Método de célculo:
Actualizacién:

Porcentaxe de vivendas con Conexion de banda ancha (ADSL, RDSI, rede de cable).
%.

IOE.

N° de vivendas con acceso a banda ancha/N° total de vivendas.

Anual.

Superficie de parques publicos e zonas verdes en relacién ao numero de habitantes.

Descricion:

Unidade de medida:
Fonte de datos:
Método de célculo:
Actualizacion:

Vivenda de proteccion.

Descricion:

Unidade de medida:
Fonte de datos:
Método de calculo:
Actualizacion:

ECONOMIA.

Permite avalar a dispofiibilidade de espazos de socializacion e ocio ao aire libre.
m?/hab.

Municipal.

m? zonas verdes/N° habitantes censados.

Revisién do Planeamento.

Numero de vivendas baixo algin réxime de proteccion.

%.

Municipal. IGVS.

Nimero de vivendas baixo algun réxime de proteccionIN2 total de vivendas.
Anual.

Déficit publico adaptado & Administracion local.

Descricion:

Unidade de medida:
Fonte de datos:
Método de célculo:
Actualizacion:

CICLO HIDRICO.

Déficit publico ocasionado polos gastos correntes derivados do planeamento no tocante
ao mantemento de infraestruturas (abastecemento, saneamento, etc.).

%.

Contabilidade municipal.

Manual de calculo do déficit en contabilidade nacional adaptado s Corporacions Locais.
Anual.

Abastecemento de auga municipal.

Descricion:

Unidade de medida:
Fonte de datos:
Método de célculo:

Actualizacion:

Avalia o consumo do auga subministrada pola rede de abastecemento municipal, asi
como as perdas rexistradas na redo do distribucién. Considera o consumo total dos
sectores doméstico, comercial o industrial, os equipamentos o servizos municipais.
litros/(persoa equivalente*dia).

Empresa subministro.

Abastecemento diario (consumo doméstico+consumo industrial-consumo
comercio+consumo equipamentos e servizos municipaistperdas da rede de
distribucién)/N° habitantes.

Anual.

Saneamento de augas residuais.

Descricion:

Unidade do medida:
Fonte do datos:
Método do calculo:
Actualizacion:

Avalia a porcentaxe do poboacién conectada a sistemas de saneamento.
%.

Concello; EIEL.

Poboacién conectada a rede do saneamento/Poboacion total.

Anual.
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