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INTRODUCION

Fundamentos. motivos e obxectivos para emprender a
primeira Revision do Plan Forestal de Galicia

O g de xuiio de 2016 o Consello da Xunta de Galicia adoptou e subscribiu o Acordo motivado de
inicio do procedemento da elaboracion, formulacion e aprobacion da primeira Revision do
Plan Forestal de Galicia que se fixo publico mediante Resolucidn do 10 de xufio de 2016, da
Direccion Xeral de Ordenacion e Producion Forestal da Consellaria de Medio Rural, publicada no
Diario Oficial de Galicia, nUmero 119, do 23 de xufio de 2016.

A partir dese momento, puxose en marcha o procedemento preceptivo da elaboracion,
formulacion e aprobacion da primeira Revision do Plan Forestal de Galicia, de conformidade
coa normativa forestal, territorial e ambiental aplicable ao efecto que se describe a
continuacion, seqguida dos motivos e obxectivos que xustifican emprender a primeira Revision
do Plan Forestal de Galicia vixente que foi aprobado polo Parlamento galego en 1992.

Ademais engadense as consultas previas e diagndsticos preliminares que se realizaron até o
momento para emprender a primeira Revision do Plan Forestal de Galicia de acordo coa
normativa aplicable, asi como o enfoque, concepcidn, estrutura e contidos do presente
Documento Previo requirido para o inicio do procedemento de revision.

1.- Fundamentos, requirimentos e procedementos preceptivos para
a formulacion e aprobacion do Plan Forestal de Galicia.

Describense neste apartado os fundamentos e requirimentos legais conforme & normativa
aplicable que establece os requisitos, documentos e procedementos exixibles para a
elaboracion, formulacion e aprobacion da primeira Revision do Plan Forestal de Galicia.

1.1.- Fundamentos legais conforme a normativa aplicable.

De acordo co marco legal de aplicacion vixente, o procedemento preceptivo exixible e a
documentacién requirida para a formulacion e aprobacién da primeira Revision do Plan
Forestal de Galicia (PFG), debe emprenderse de conformidade coa normativa sectorial
aplicable, neste caso tanto en materia forestal, como de ordenacion do territorio e de medio
ambiente.

De conformidade co disposto no apartado 2 do artigo 72 da Lei 7/2012, do 28 de xuiio, de
montes de Galicia, o PFG tera a consideracion de programa coordinado de actuacion, como
instrumento de ordenacion do territorio, e en consecuencia segundo o seu apartado 3: “a
aprobacion e, no seu caso, modificacion do Plan forestal de Galicia corresponderd ao Consello da
Xunta mediante decreto, a proposta da Consellaria competente en materia forestal, ouvido o
Consello Forestal de Galicia, axustdndose ao procedemento previsto no artigo 21 da Lei 10/1995,
de 23 de novembro, de Ordenacion do Territorio de Galicia”.

En consecuencia, o procedemento establecido na citada lei de montes debe axustarse ao
procedemento previsto na referida lei de ordenacion do territorio, pola consideracion do PFG
como programa coordinado de actuacion, que como tal instrumento de ordenacion do
territorio & suUa vez, conforme ao disposto no artigo 6 da Lei estatal 21/2013, de g de decembro,
de avaliacion ambiental, debese someterse ao procedemento ordinario ou simplificado que
decida o érgano ambiental competente na Comunidade Auténoma.
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En aplicacion desta lei deben ser obxecto dunha avaliacion ambiental estratéxica os plans e
programas ou as suas revisions que se adopten ou aproben por unha Administracion publica,
cuxa elaboracion e aprobacion veia esixida por unha disposicion legal, e establezan o marco
para a futura autorizacion de proxectos legalmente sometidos a avaliacion de impacto
ambiental, entre os que se atopan os plans relativos & silvicultura e a ordenacion do territorio.

Por tanto, tales preceptos exixibles obrigan ao desenvolvemento do procedemento
preceptivo para a formulacion e aprobacion da primeira Revision do PFG en tres ambitos
diferentes: forestal, territorial e ambiental, conforme as sUas respectivas normativas
aplicables. E dicir, preceptivamente, ademais do seu propio procedemento de aprobacion
como plan forestal, deberase proceder a tramitacion e documentacion que lle corresponde
como instrumento de ordenacion do territorio sometido a avaliacion ambiental estratéxica.

1.2.-Requerimientos. documentos e procedementos exixibles para a
primeira Revision do Plan Forestal de Galicia.

Describense a continuacion os requisitos e documentos exixibles para o cumprimento dos
requirimentos e o desenvolvemento dos procedementos preceptivos establecidos no tres
normativas sectoriais aplicables forestal, territorial e ambiental que se require emprender
para a elaboracion, formulacidn e aprobacion da primeira Revision do PFG.

1,2.1.- Requirimentos e documentos exixibles polo procedemento preceptivo
establecido na Iei forestal galega.

De conformidade co disposto no apartado 1 do artigo 72 da referida lei de montes galega: “O
Plan forestal de Galicia é o instrumento bdsico para o desefio e execucién da politica forestal
galega, no que se avalia a situacion do monte galego e establécense as directrices e programas de
actuacion da politica forestal de Galicia, asi como os mecanismos de sequimento e avaliacién
necesarios para o seu cumprimento”.

Pola sUa banda, o apartado 5 do mesmo artigo 72 establece que a revision do plan forestal
fundamentarase no diagndstico sobre os espazos e recursos forestais derivado da “andlise do
inventario forestal de Galicia e outros estudos” ou analises sobre o monte e o sector forestal
galego “que se estimen necesarios”, ao que o citado precepto engade: “implicando o cambio ou
axuste xeneralizado das medidas establecidas no plan, asi como dos seus obxectivos”, o que
require enfocar o diagndstico cara a un progndstico dirixido & proposta de plan revisado.

Por outra banda, o apartado 4 da citada lei forestal galega establece que, para propiciar a
participacion social, na elaboracidn do plan seran consultados mediante os seus 6rganos de
representacion, os propietarios forestais, particulares e montes veciiais, as entidades locais, o
sector empresarial e os demais axentes sociais e institucionais interesados.

Finalmente, o mesmo apartado 4 de lei de montes galega establece que: “ A estes efectos,
establecerase un tramite de informacion publica con arranxo ao disposto na Lei 30/1992, de 26 de
novembro, de Réxime Xuridico das Administracions Publicas e do Procedemento Administrativo
Comun”, todo iso sen prexuizo do disposto respecto diso na normativa europea (Directivas
2003/4/CE e 2003/35/CE) e estatal (Lei 27/2006) vixentes e aplicables sobre o dereito de acceso
dos cidadans a informacidn, participacion publica e acceso d xustiza en materia de medio
ambiente.
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1.2.2.- Requirimentos e documentos exixibles polo procedemento preceptivo
establecido na lei galega de ordenacion territorial.

Conforme ao disposto no citado apartado 3 do artigo 72 da propia lei de montes galega, a
aprobacion e, no seu caso, modificacion do PFG debera axustarse ao procedemento
preceptivo previsto no artigo 21 da Lei 10/1995, de 23 de novembro, de Ordenacidn do Territorio
de Galicia, debido & sua consideracion no aparatado 2 como “programa coordinado de
actuacion”, ao amparo do disposto nos artigos 16 e seguintes da referida lei galega de
ordenacion territorial.

En particular, o artigo 21 desta lei galega de ordenacion do territorio establece no seu
apartado 1 o procedemento preceptivo exixible para a formulacion e aprobaciéon dos
programas coordinados de actuacion, conforme ao cal sequndo o apartado a) corresponde ao
Consello da Xunta de Galicia, a proposta dunha ou varias Consellarias, que poderan actuar a
instancia dunha entidade local ou urbanistica especial ou por propia iniciativa, acordar a
formulacion dun programa coordinado de actuacion.

Conforme ao disposto neste precepto o acordo, que habera de publicarse no Diario Oficial de
Galicia, sera motivado, sinalara as causas que o xustifiquen e finalidades que se persigan,
determinara a Consellaria encargada da sUa formulacion e as Consellarias, entidades ou
organismos que han de colaborar na mesma, asi como o prazo dentro do cal haberd de ser
redactado o Documento Previo a que se refire o apartado sequinte.

A tal fin, como se mencionou, o g de xufio de 2016 o Consello da Xunta de Galicia adoptou e
subscribiu o Acordo motivado de inicio do procedemento da elaboracion, formulacion e
aprobacion da primeira Revision do Plan Forestal de Galicia que se fixo publico mediante
Resolucion do 10 de xufio de 2016, da Direccion Xeral de Ordenacion e Producion Forestal da
Consellaria de Medio Rural, publicada no Diario Oficial de Galicia, nUmero n° 119, do 23 de
xufio de 2016, cuxo contido se adxunta ao presente documento.

Mediante esta Resolucion, en cumprimento do disposto no citado artigo 21.1 da lei galega de
ordenacion do territorio, procédese primeiro ao comezo do procedemento a emprender para
formular a formulacidn e aprobacion da primeira Revision do PFG, e despois a establecer o
prazo dun mes, desde a publicacidn deste acordo, para a formulacién do Documento Previo
da primeira Revision do PFG obxecto do presente traballo.

Para ese efecto, no aparatado b) deste artigo 21 establécese que adoptado devandito acordo
e dentro do prazo que no mesmo sinalese, procederase a redaccion dun Documento Previo,
no que se exponan os obxectivos e propostas bdsicas que haxa de desenvolver o programa
coordinado de actuacion.

No apartado c) do artigo 21 establécese que o Documento Previo serd remitido pola
Consellaria encargada da sUa elaboracién as corporacions locais afectadas que, dentro dos
dous meses seguintes & sUa recepcion, haberan de remitir os programas de actuacion ou
actividades que desenvolvan os instrumentos de ordenacion xeral, a vez que poderan efectuar
as propostas de programacion ou observacidons e, no seu caso, alternativas que estimen
convenientes.

Igualmente, remitirase as corporacions e organismos publicos, asi como as empresas
prestadoras de servizos publicos que se estime necesario para que, dentro dos dous meses
seguintes & sUa recepcidn, acheguen os proxectos ou programas cuxa execucion tefian

prevista.
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A Resolucion do Acordo motivado subscrito polo Consello da Xunta de Galicia no seu punto
cuarto decide encomendar formalmente & Consellaria do Medio Rural a elaboracion da
primeira Revision do PFG, o impulso e a direccion do procedemento para a sua aprobacion, a
iniciativa da Direccion Xeral de Ordenacion e Producion Forestal.

A este respecto o apartado d) artigo 21 establece que a Consellaria designada acordaryg,
despois diso, a aprobacion inicial do programa coordinado de actuacion, que serd publicado
no Boletin Oficial do Estado, no Diario Oficial de Galicia e nun xornal dos de maior difusion na
Comunidade Autonoma, e someterase aos tramites de informacion publica e audiencia dos
concellos, entidades, corporacions e organismos publicos afectados, polo prazo de dous
meses.

No apartado e) do artigo 21 engadese que & vista do resultado do tramite de informacion
publica e audiencia, procederase & sua aprobacion provisional incorporando as modificacions
que, no seu caso, procedesen.

Finalmente o apartado f) establece que despois da aprobacion provisional, o programa
coordinado de actuacion sera elevado polo departamento que a outorgou ao Consello da
Xunta de Galicia, para a sua aprobacion definitiva, que revestira a forma de decreto e serd
obxecto de publicacion no Boletin Oficial do Estado e no Diario Oficial de Galicia.

O Plan Forestal de Galicia definido na lei de montes galega como un instrumento de
planificacion estratéxica da politica forestal galega, ainda que considerado como un
programa coordinado de actuacion como instrumento de ordenacion do territorio, en esencia e
en realidade non responde estritamente como tal ao caracter, funcions, determinacions,
contidos nin obxectivos que se establecen nos artigos 16, 18 e 19 da referida lei galega de
ordenacion territorial; quiza a figura do Plan de Ordenacidn dos Recursos Forestais (PORF)
definido na lei de montes responda mellor a un programa coordinado de actuacion de dmbito
comarcal de acordo co artigo 17 da citada lei de ordenacidn do territorio.

No entanto, o PFG quizd responda en certo xeito a algunha das funciéns dos programas
coordinados de actuacion dispostas no artigo 16, pois se trata de “formular un programa
plurianual, referido a totalidade do ambito da Comunidade Auténoma,....., de cardcter sectorial
ou intersectorial...."; neste sentido, o plan forestal non sendo un plan de ordenacion territorial
nin de plan urbanistico en sentido estrito, si se trata dun plan territorial dirixido ao territorio
forestal de Galicia, de cardcter sectorial en materia de politica forestal e de ambito rexional
dirixido a todos os terreos que tefian a condicion legal de monte na totalidade do territorio da
Comunidade Autonoma.

Con todo, o PFG non responde tanto ao contido nin determinacions, nin obxectivos,
establecidos na lei de ordenacion territorial, pois entre os seus fins non figura a localizacion
nin execucion de obras nin actuacions para construir infraestruturas ou instalacions
produtivas, industriais ou agricolas, nin equipamentos e vivendas ou asentamentos
residenciais, sendn que constitUe un plan director estratéxico para o desefio e execucion da
politica forestal galega, tal como establece a lei de montes de Galicia, pero non tanto para
ordenar o territorio forestal, finalidade que se atrible mais apropiada & citada figura dos
PORF para un ambito comarcal, tanto na normativa forestal autonémica como na estatal.
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1,2.3.- Requirimentos e documentos exixibles polo procedemento preceptivo
establecido na normativa de avaliacion ambiental.

Debido & consideracion na lei de montes galega do PFG como programa coordinado de
actuacion, que como tal instrumento de ordenacion do territorio a sua vez, conforme ao
disposto no artigo 6 da Lei estatal 21/2013, de g de decembro, de avaliacién ambiental, debe
someterse ao procedemento ordinario ou simplificado de avaliacion ambiental estratéxica que
decida o érgano ambiental competente ao efecto na Comunidade Auténoma de Galicia.

O procedemento administrativo de tramitacion dun programa coordinado de actuacion e o
procedemento de avaliacion ambiental estratéxica dun Plan ou Programa que recolle a
referida normativa aplicable, territorial e ambiental, ten tres aspectos en comun:

v Unha descriciéon do contido minimo dos documentos que inician o tramite
v" Arealizacion dun tramite previo de consultas
v Un procedemento de informacion publica para a primeira version do Plan ou Programa.

Tendo en conta os requisitos e tramites exixibles pola citada normativa aplicable en materia
de avaliacion ambiental, a documentacion entregable e o procedemento preceptivo para a
formulacion e aprobacion da primeira Revision do PFG deberan seguir os seguintes pasos
sucesivos:

1. Presentacion ante o Organo ambiental da solicitude de inicio do procedemento de
avaliacion ambiental estratéxica ordinaria xunto cun borrador da primeira Revision do
PFG (Documento Previo) e do Documento Inicial Estratéxico, presentados ambos a
consulta das Administracions publicas afectadas e as persoas interesadas por un prazo
minimo de 45 dias habiles. O Organo ambiental ten un prazo maximo de 3 meses para
elaborar o Documento de Alcance do Estudo Ambiental Estratéxico.

N

. Tendo en conta o documento de alcance, procederase a elaboracion do Estudo Ambiental
Estratéxico e a formulacion da version inicial do documento da primeira Revision do
PFG, que a Consellaria do Medio Rural aprobara inicialmente.

A Consellaria do Medio Rural sometera a primeira Revision do PFG, acompafada do Estudo
Ambiental Estratéxico, aos tramites de informacién publica por un prazo minimo de dous
meses, previa publicacion no Boletin Oficial do Estado, no Diario Oficial de Galicia e nun
xornal de maior difusion en Galicia.

w

A vista do resultado da informacidn publica, procederase a elaboracién final da primeira
Revision do PFG e do Estudo Ambiental Estratéxica, incorporando as modificacions que
procedesen. Esta documentacion sera enviada ao Organo ambiental para que proceda &
formulacion da Declaracion Ambiental Estratéxica.

=

O contido da Declaracion Ambiental Estratéxica serd incorporado pola Conselleria do
Medio Rural no documento da primeira Revision do PFG e procedera a sba aprobacion
provisional.

v

o

Posteriormente, o Consello da Xunta de Galicia, mediante Decreto, aprobara
definitivamente o PFG que sera publicado no Boletin Oficial do Estado e no Diario Oficial
de Galicia.
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A continuacion achégase un flujograma ilustrativo que reflicte os pasos descritos para o
desenvolvemento deste procedemento para a formulacion e aprobacion da primeira
Revision do PFG.

g CONSULTA DO DOCUMENTO PREVIO A3
- CORPORACIONS LOCAIS E ORO. PUBLICOS
<

(a %1
La21A3)

€Bdn NHuJ

C...,....,.o.. m...,o...m.) 3’
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Periédico (et 21.1.4 Lel 10/05)

16meses (art17.3Lei 21113)
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2.- Xustificacion da primeira Revision do Plan Forestal de Galicia.

No ano 1992 o Parlamento galego aprobou o vixente Plan Forestal de Galicia (PFG), que
contifia as lifias de accién da Administracion galega en materia de politica forestal cun
horizonte de 40 anos, desefiando tamén un modelo de monte a conseguir en periodos de oito
quinquenios.

Vinte anos despois da aprobacion daquel PFG, a Lei 7/2012, do 28 de xuiio, de montes de
Galicia, regula nos seus artigos 72 e 73 o procedemento mencionado para a elaboracion e
modificacion ou revision do PFG como instrumento basico para o deseiio e execucion da
politica forestal galega, asi como o procedemento requirido para a sua aprobacion.

En todo este tempo transcorrido cambiaron de forma considerable as circunstancias,
demandas e tendencias en materia de politica forestal, tanto en Galicia como no ambito
nacional e internacional, como para considerar conveniente e pertinente proceder a primeira
Revision do PFG.

Pasaron case 25 anos desde a aprobacion do PFG como modelo de referencia até o
momento, pero tras o transito de século variaron substancialmente tanto o escenario dos
espazos e recursos forestais en Galicia, os riscos e ameazas, ou as dificultades, problemas e
conflitos que se suscitan no ambito forestal galego, como as necesidades, retos e
oportunidades de futuro que se presentan para o sector forestal galego.

Pasada a primeira década e media do presente século XXI, é imprescindible analizar o
cumprimento das previsions daquel PFG de 1992 e o grao de desenvolvemento do seu modelo
de monte para proceder a sUa adecuacion as novas circunstancias, demandas e tendencias
emerxentes, tanto en Galicia como a nivel nacional e internacional.

Neste sentido, no ambito do Estado espaiiol, entre outros instrumentos que articulan a
politica forestal estatal, formularonse a Estratexia Forestal Espanola (1999) e o Plan Forestal
Espafiol (2002) que estableceron o marco comun de referencia en Espafa para o
desenvolvemento de politicas forestais sustentables nas comunidades autonomas, cada cal
conforme as suas propias competencias respecto diso, de forma que permitan o cumprimento
das obrigacidons e compromisos internacionais adquiridos respecto diso polo Estado espafiol.

Pola sua banda, estd proxima a primeira Revision do Plan Forestal Espafiol de 2002 para a sua
actualizacion e adecuacion as novas circunstancias, demandas e tendencias emerxentes no
ambito internacional a nivel mundial e europeo, entre cuxas previsions destacan a
dinamizacion de recursos forestais e o desenvolvemento socioeconomico do sector forestal
espanol.

Ademais, promulgaronse sucesivas modificacions da Lei Bdsica de Montes (2003, 2006 e 2015)
do Estado espafiol que proporcionan un novo marco legal ao sector forestal nacional acorde
cos tempos actuais e, recentemente, o Ministerio de Agricultura, Alimentacion e Medio
Ambiente aprobou en 2015 un Plan de Activacion Socioecondmica do Sector Forestal Espafiol
que tamén serve de referencia actualizada para o novo plan forestal galego.

Pola sUa banda, a Union Europea aprobou a sUa propia Estratexia Forestal en 1998,
recentemente revisada en 2013, asi como o Plan de Accién para o Sector Forestal en 2006,
entre outras estratexias relacionadas co cambio climatico, a biodiversidade, o medio
ambiente ou o territorio, asi como sucesivos regulamentos e programas de desenvolvemento
rural, dispondo instrumentos de cofinanciacion cos paises da Union Europea no marco da
politica agraria comun, que procuran medidas agroambientais, forestais e de selvicultura.
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Asi mesmo, no ambito do continente europeo as sucesivas Conferencias Ministeriais para a
Proteccion dos Bosques de Europa que vefen celebrando periodicamente desde 1990,
cofecidas como Proceso Paneuropeo “Forest Europe”, os 46 paises europeos signatarios
(entre eles Espaina e a UE) subscribiron compromisos, mandatos, decisions, declaracions e
resolucidns para establecer un marco politico para o desenvolvemento dunha xestidn forestal
sustentable nos paises de Europa, establecendo directrices, criterios e indicadores paneuropeos
paraiso.

Por outra banda, no ambito internacional a nivel mundial, as recomendacions emanadas dos
diferentes acordos intergobernamentais xerados tras o desenvolvemento dos acordos de Rio
de Janeiro (1992) sobre medio ambiente e desenvolvemento sustentable, deron lugar a
compromisos dos diferentes paises participes para desenvolver politicas, plans e programas
forestais incorporando principios de gobernanza e sustentabilidade, seguindo as indicacions
de Nacions Unidas, e articulados mediante a elaboracion de plans estratéxicos para o
desenvolvemento de politicas forestais eficaces, sustentables, lexitimas e transparentes, de
maneira que sexan consensuadas, programadas, comprometidas e verificables (FAO 2011).

Neste contexto, subscribense os compromisos adquiridos nos Convenios sobre Cambio
Climatico, Desertizacion e Diversidade Bioldxica baixo o auspicio da FAO e da Comision de
Desenvolvemento Sustentable de Nacidns Unidas, onde a xestidn sustentable dos bosques
con criterios de sustentabilidade, biodiversidade e multifuncionalidade xoga un papel
transcendental como requisito imprescindible para garantir a conservacion e uso sustentable
dos recursos forestais e da diversidade bioldxica, tanto dos ecosistemas e dos habitats
forestais, como das especies de flora e fauna silvestres e dos recursos xenéticos que albergan.

En definitiva, xa € momento de actualizar a politica forestal galega para adaptala aos novos
tempos en pleno século XXI procedendo & primeira Revision do PFG como instrumento
basico para o seu adecuado desefio e execucion, que xa se comezou a emprender desde o0 ano
pasado no seo do Consello Forestal de Galicia.

3.- Finalidade e obxectivos da Revision do Plan Forestal de Galicia

En consecuencia, a finalidade principal da 12 Revision do PFG é proceder a sUa actualizacion
como instrumento bdsico de planificacion forestal estratéxica para o desefio e execucion da
politica forestal galega, de modo que se procure a sua adecuacion tanto as novas
circunstancias, necesidades, retos e oportunidades de futuro que se presentan para o monte e
o sector forestal galego, como as citadas demandas e tendencias emerxentes xurdidas a nivel
nacional e internacional, a escala europea e mundial.

O PFG rendvase para constituirse no plan director estratéxico que configure unha politica
forestal sustentable, lexitima e eficaz, conforme aos mencionados principios universalmente
admitidos de gobernanza, lexitimidade e transparencia, aplicados mediante criterios de
sustentabilidade, biodiversidade e multifuncionalidade.
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O desenvolvemento sustentable implica tamén incorporar & dimension ambiental dos sistemas
forestais o valor engadido das suas funcions e obxectivos sociais e econémicos, garantindo a
sUa persistencia sostida e contribuindo deste xeito tanto & conservacion e mellora do medio
ambiente e a calidade de vida, como ao desenvolvemento socioecondmico do medio rural,
formando asi parte esencial da economia e o emprego verde do futuro (“bioeconomia
circular”), en que os bosques xogaran un papel destacado como provedores de produtos
ecoloxicos de base bioloxica procedentes de recursos naturais renovables e como fonte de
enerxia renovable alternativa (biomasa forestal), sen prexuizo dos seus servizos ambientais.

3.1.- A tripla dimension economica administrativa, social ¢ ambiental
da primeira Revision do Plan Forestal de Galicia.

Ao obxecto de conciliar os multiples obxectivos e intereses ambientais, econémicos e sociais
que converxen sobre os montes e recursos forestais de Galicia, a primeira Revision do PFG
proxéctase e enfoca para iso en tres dimensions:

* Unha dimension institucional, técnica e administrativa cuxa iniciativa corresponde &
Direccion Xeral de Ordenacion e Producidon Forestal como 6rgano competente promotor da
primeira Revision do PFG no seo da Consellaria de Medio Rural encomendada para iso, en
colaboracion con outras Consellarias implicadas ou interesadas, que debera elaborar o
diagndstico do monte e o sector forestal galego e a proposta de plan forestal revisado.

* Unha dimension social e sectorial que procura a participacion e intervencion activa na
primeira Revision do PFG das entidades e axentes sociais, econdmicos e ambientais
implicados ou interesados, a través do Grupo de Traballo constituido ao efecto no seo do
Consello Forestal de Galicia, como 6rgano institucional de consulta e representacion
formalmente establecido, que propuxo as sUas propias directrices para a revision.

* Unha dimension ambiental que se considera inherente e consustancial aos obxectivos de
sustentabilidade do propio PFG, en cumprimento dos requisitos preceptivos e
documentos exixibles para a sua avaliacion ambiental estratéxica, de acordo co
establecido na Lei estatal 21/2013, do g de decembro, de avaliacion ambiental.

3.2.- Os obxectivos xerais da primeira Revision do Plan Forestal de
Galicia para a sua adecuacion ao contexto actual.

A primeira Revision do PFG persegue os obxectivos que permitan integrar a politica forestal
galega tanto no marco da politica forestal estatal, de acordo cos citados instrumentos
fundamentais que a articulan (Lei Basica de Montes do Estado espaiiol, Estratexia e Plan
Forestal Espaiiol) como da Union Europea, de acordo fundamentalmente coa sUa nova
Estratexia Forestal e cos Programas de Desenvolvemento Rural, entre outros programas e
estratexias comunitarias, asi como no marco dos mencionados referentes e acordos
contraidos no ambito internacional referido ao resto de Europa e do mundo.

Asi, a nivel do continente europeo, a nova politica forestal galega debe desefiarse conforme
aos compromisos subscritos polo Estado espafiol e por outros 45 paises europeos, incluida a
propia Unidén Europea, para o cumprimento dos mandatos, decisidns, declaracions e
resolucidns que establecen directrices, criterios e indicadores paneuropeos de xestion forestal
sustentable comuns para os paises de Europa.
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Respecto ao ambito internacional a nivel mundial, a primeira Revision do PFG debe adoptar
os compromisos e recomendacions emanadas dos diferentes acordos intergobernamentais
sobre medio ambiente e desenvolvemento sustentable, en particular, en cumprimento dos
Convenios mundiais sobre Biodiversidade, Desertificacion e Cambio Climdtico, intimamente
relacionados cos bosques e recursos forestais, que deron lugar a outros compromisos
xuridicamente non vinculantes para desenvolver politicas, plans e programas forestais a nivel
nacional e subnacional en todos os paises do mundo.

En cumprimento de tales obxectivos a primeira revision do PFG orientarase a revalorizacion,
eficiencia e produtividade do monte e os recursos forestais, ao desenvolvemento
socioeconomico sustentable do sector forestal galego no contexto de emprego e economia
verde baixa en carbono (bioeconomia), sen prexuizo da prestacion dos servizos ambientais e
sociais.

4.- Documentos previos: consultas e diagnosticos preliminares
necesarios para a primeira Revision do Plan Forestal de Galicia.

Conforme ao disposto no apartado 4 do artigo 72 da referida lei de montes galega, para a
elaboracion e revision do PFG deben ser consultados os propietarios forestais, particulares e
montes vecinais, as entidades locais, o sector empresarial e os demais axentes sociais e
institucionais interesados por medio dos seus drganos de representacion a fin de propiciar a
maior participacion social na toma de decisions.

A tal fin, por iniciativa da Direccion Xeral de Ordenacidon e Producion Forestal (antiga
Secretaria Xeral de Medio Rural e Montes), no seo do Consello Forestal de Galicia creado
mediante Decreto 306/2004, constituiuse formalmente en maio de 2014, un Grupo de Traballo
integrado por 26 organismos e colectivos representantes dos axentes sociais, econdmicos e
ambientais implicados no sector forestal galego.

Para lograr un enfoque integrado do monte e procurar o protagonismo debido do sector
forestal galego, emprendeuse en febreiro de 2015, un proceso participativo mediante
enquisas e reunions tematicas do Grupo de Traballo do Consello Forestal de Galicia que
concluiu en decembro de 2015, proporcionando unhas directrices estratéxicas para a
primeira Revision do PFG, como diagndstico e propostas previas efectuadas por
representantes do sector forestal galego, que serviran de referencia e punto de partida como
alternativa considerable para a sUa integracidn no novo PFG revisado.

Por outra banda, como mencionouse, de conformidade co apartado 1 do artigo 72 da vixente
lei de montes galega, o PFG considérase o instrumento basico para o desefio e execucidon da
politica forestal galega, para cuxa elaboracion é necesario avaliar a situacion do monte galego
e establecer as directrices e programas de actuacion adecuados para o desenvolvemento da
politica forestal de Galicia, asi como os mecanismos de sequimento e avaliacidon necesarios
para o seu cumprimento.

A sta vez, conforme ao disposto no apartado 5 do artigo 72 da citada lei de montes galega, a
Direccion Xeral de Ordenacion e Producion Forestal en xaneiro de 2015 procedeu a
elaboracion dun diagndstico técnico do monte e do sector forestal galego, que se esta
concluindo, asi como do grao tanto de desenvolvemento e idoneidade do modelo de monte
como de cumprimento dos compromisos establecidos no PFG de 1992 con vistas & sUa revision
e actualizacion.
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Ademais, a partir destes documentos previos, a Direccion Xeral de Ordenacion e Producion
Forestal tamén comezou en xuiio de 2016 a elaboracién do Documento Dispositivo que ha de
constituir o novo Plan Forestal de Galicia revisado, do que este Documento Previo presenta
un avance.

5.- Estructura, documentacion e contido do Documento Previo para
a primeira Revision do Plan Forestal de Galicia.

Conforme aos fundamentos, requirimentos, documentos e procedementos preceptivos
exixibles para a elaboracion, formulacion e aprobaciéon da primeira Revision do PFG, tras o
acordo motivado que inicia o procedemento para iso, procédese & presentacion do preceptivo
Documento Previo cuxa a estrutura, contido e documentos que o compofien represéntase no
seguinte esquema grafico:

Estrutura, documentacion e contido do: Docum previo
para al Revision' del Plan' Eorestall de Galicia

INTRODUCION

Eundamentos, motivos: e obxectivosiparara
1% Revision do) Plani Eorestal derGalicia

PROPOSTIA de DIRECTRICES DIAGNOSTICO
para a Revision do} Plan’Forestal derGalicia do monte e o) sector forestallgalego
Grupo)desiiraballordorConsellorForestal

(Documento Anexo) Documenio) de: avarce. de confidos.

DOCUMENTOF DISPOSLTLVE.

@bxectivos) propostas; e’ estruturarbasica do) plan'forestal revisado
(avance do)plan)

3.1.- Propuesta de directrices estratéxicas do Grupo de Traballo do
Consello Forestal para a primeira Revision do Plan Forestal de
Galicia.

Na sua reunion do 21 de maio de 2014, o Consello Forestal de Galicia acordou a proposta da
primeira revision do PFG de 1992 tras mais de vinte anos de andaina, como funcidn lexitima
deste d6rgano consultivo segundo dispdn o artigo 2 do Decreto 306/2004 que o regula,
entendendo a necesidade de reorientar devandito instrumento de planificacion estratéxica
para o desefio e execucion da politica forestal galega cara as novas politicas forestais e
ambientais emerxentes centradas no desenvolvemento sustentable.

O Grupo de Traballo para a primeira revision do PFG quedou formalmente constituido na sua
primeira reunion, o 16 de febreiro de 2015, estando formado por un total de 26 entidades
directa e indirectamente vinculadas co sector forestal galego, tanto do sector publico como
privado.
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Tras a primeira reunion, a Consellaria do Medio Rural nombro duas persoas- un funcionario da
Direccion Xeral de Ordenacion e Producion Forestal da propia Consellaria e un profesor da
Escola Politécnica Superior de Lugo da Universidade de Santiago de Compostela- como
coordinadores do Grupo de Traballo que actuaban de moderadores e intermediadores, con
voz pero sen voto, na toma de decisions. Estes dous membros, xunto co grupo de apoio técnico
e a secretaria técnica constituiron o denominado Comité Técnico do Grupo de Traballo.

Por unha banda, o grupo apoio técnico, constituido por dous membros do grupo de
investigacion G plus da Facultade de Ciencias Sociais e da Comunicacion da Universidade de
Vigo, desefiou a metodoloxia de traballo e analizou os resultados dos instrumentos de
participacion aplicados aos axentes implicados, entre outras funcions.

Doutra banda, a secretaria técnica, formada por dous funcionarios da Direccion Xeral de
Ordenacion e Producion Forestal da Consellaria do Medio Rural, proporcionou o apoio
loxistico e técnico ao grupo, organizando as reunions e levantando acta das mesmas, entre
outros labores.

Desde mediados de febreiro até mediados de novembro de 2015 (16 de febreiro a 19 de
novembro), o Comité Técnico do Grupo de Traballo reuniuse un total de 13 ocasidns para
realizar as tarefas que lle eran propias. Pola sUa banda, desde finais de febreiro até principios
de novembro de 2015 (26 de febreiro a 5 de novembro), o Grupo de Traballo foi convocado
para un total 8 sesidns. Os principais fitos alcanzados polo Grupo de Traballo para a primeira
Revision do PFG de 1992:

* Aprobacidon das normas de composicion e regulamento interno de funcionamento do
Grupo de Traballo: g de abril

* Posicionamento dos membros do Grupo de Traballo sobre as necesidades e demandas
para a cadea forestal: 13 de maio

** Realizacion das enquisas polos membros do Grupo de Traballo: 25 de xuiio- 21 de outubro

* Debate e consenso sobre os resultados das enquisas e o seu posterior procesado: g de
xullo- 5 de novembro

* Elaboracion do borrador das directrices para a primeira Revision do PFG de 1992: 19- 24
de novembro

* Presentacion do informe dos traballos desenvolvidos no seo do Grupo de Traballo e das
directrices para a primeira Revision do PFG de 1992 por parte do Grupo de Traballo ao
resto de membros do Consello Forestal de Galicia: 11 de decembro.

* Aprobacion definitiva das directrices para a primeira Revision do PFG de 1992 por parte do
Grupo: 17 de decembro.

Finalmente, o 17 de decembro de 2015 entregouse o Documento final de proposta de
directrices estratéxicas do Grupo de Traballo do Consello Forestal para a Revision do Plan
Forestal de Galicia, que se achega como documento Anexo ao presente Documento Previo,
cuxas proposicions e alternativas teranse en conta no proceso de elaboracion, configuracion e
toma de decisions para a revision do PFG.

Este documento de traballos que ofrece solucidns e proposicidns alternativas emanadas de
representantes cualificados do sector forestal galego para a sUa integracion na primeira
Revision do PFG refirese a tres Bloques que agrupan 19 Areas Temdticas que se enumeran a
continuacion e desenvolvense no documento que se adxunta.
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& Bloguel

o ATa. Andlise do grao de cumprimento do Plan Forestal de Galicia 1992
AT2. Superficie forestal en Galicia e formacions arboradas do monte
AT3. Estrutura e organizacion da propiedade

AT4. Xestion da propiedade forestal

ATs. Planificacion e xestion forestal sustentable

AT6. Multifuncionalidade dos recursos e servizos

ATy. Taxa de aproveitamento dos recursos forestais.

& Bloquell

ATS8. Incendios forestais

ATg. Sanidade e saude forestal

AT1ao. Proteccion, conservacion e fomento da biodiversidade
ATaa. Pistas e infraestruturas forestais

ATa2. Formacion, educacion e divulgacion

ATa3. Investigacion e transferencia forestal

ATa4. As Administracions publicas no sector forestal.

& Bloque lll

o ATas. Politicas publicas en materia de fomento e fiscalidade forestal
ATa16. Estatistica forestal. Sistemas de apoio @ toma de decisions

ATay. A cadea monte industria e o emprego forestal

AT18. Cambios estruturais cara a bioeconomia ou economia hipocarbonica

ATz19. Marco normativo: representatividad sectorial.

Ademais deste documento anexo e da presente introducion, a documentacion, estrutura e
contido do preceptivo Documento Previo complétase cos dous documentos que se describen
a continuacion.

3.2.- Documento de diagnoéstico do monte e o sector forestal galego.

Como se mencionou, de conformidade co disposto no apartado 1 do artigo 72 da lei forestal
galega para elaborar a primeira Revisidon do PFG requirese previamente “avaliar a situacion do
monte galego” a cuxo fin o apartado 5 establece que a revision do plan forestal
“fundamentarase no diagndstico” sobre os espazos e recursos forestais derivado da “andlise
do inventario forestal de Galicia e outros estudos” ou analises sobre o monte e o sector forestal
galego “que se estimen necesarios"”.
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Con este obxecto, a Direccion Xeral de Ordenacion e Producion Forestal en xaneiro de 2015
procedeu & elaboracién dun diagndstico técnico do monte e do sector forestal galego, que se
esta concluindo, asi como do grao tanto de desenvolvemento e idoneidade do modelo de
monte como de cumprimento dos obxectivos e compromisos establecidos no PFG de 1992 con
vistas a sua revisidn e actualizacion. Este documento de diagnostico dispdn o seguinte contido
que se describe e desenvolve no seguinte capitulo:

& Escenario forestal do monte galego que describe a evolucion e trasformacion histérica da
paisaxe forestal galega durante o transcurso dos séculos, como antesala para caracterizaar
a evolucion, estado actual, e tendencias do espazos e recursos forestais de Galicia
analizada e interpretada a partir dos datos rexistrados no catro inventarios forestais
nacionais sucesivos realizados en Galicia desde 1973 a 2009.

& Escenario natural do monte galego que inclie as analises e diagndsticos pertinentes
sobre a biodiversidade e os habitats forestais como contribucion dos ecosistemas
forestais & proteccion do medio ambiente en xeral e, en particular, a conservacion do
patrimonio natural de Galicia, asi como a sta multifuncionalidade que contempla outros
beneficios e servizos ambientais e sociais que proporciona o monte e a propiedade
forestal: os espazos forestais protexidos, cinexéticos, silvopastorais e recreativos.

& Escenario de riscos naturais e ambientais que ameazan aos montes de Galicia,
proporcionando unha analise, diagndstico e progndstico sobre :

* O papel protector dos bosques ante os riscos erosivos e hidroloxicos onde, en
funcidn dos factores mais significativos do medio fisico galego, analizanse a funcion
ambiental da cobertura forestal para a conservacion e proteccion do solo, a regulacion
do réxime hidroldxico para evitar o desenvolvemento de procesos erosivos de
degradacion do solo e da cuberta vexetal e reducir o risco de inundacidns.

* 0O estado de saude do monte galego que contempla os principais problemas, riscos e
ameazas fitosanitarias de axentes patdgenos que afectan as masas forestais de
Galicia.

* O problema e o perigo dos incendios forestais que analiza os riscos e causas que os
orixinan.

& A estrutura, distribucion e réxime administrativo da propiedade forestal en Galicia
onde se detalla o tamafio da propiedade forestal titularidade publica e privada, montes
catalogados de utilidade publica, montes vecifiais en man comun, contratos
administrativos...

& El escenario socioeconémico do monte e do sector forestal en Galicia onde se describe
a producion e contribucion do sector forestal galego a actividade econémica e o emprego.
Cadea monte-industria: empresas e industrias forestais.

& Avaliacion do grao de cumprimento do Plan Forestal de Galicia (1992) vixente e
desenvolvemento do modelo de monte previsto.
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3.3.- Documento Dispositive do Plan Forestal revisado.

Como se referiu, de conformidade co disposto no artigo 21 da lei galega de ordenacion do
territorio ao obxecto da formulacion e aprobacion da primeira Revision do PFG, para o inicio
efectivo do procedemento preceptivo requirese en primeira instancia elaborar un Documento
Previo como avance do plan forestal revisado que contefa os seus obxectivos prioritarios, e
propofa a sua formulacion e a estrutura bdsica que articule as iniciativas, medidas e accions
propostas, conforme aos eixos estratéxicos de intervencion, instrumentos de execucion e
programas tematicos de actuacidns previstos.

Tratase dun avance do documento que dispdn e configura o novo PFG cuxa revision e
actualizacion preténdese formular e aprobar unha vez adecuado as circunstancias actuais, e as
demandas e tendencias emerxentes en materia de politica forestal no ambito rexional,
nacional e internacional.

En principio, el Documento Dispositivo de avance do novo PFG dispora da seguinte estrutura
e contidos previstos que posteriormente se describen:

* Fundamentos e referentes de politica e planificacion forestal estratéxica no ambito
internacional, nacional e autonomico.

* Principios fundamentais e criterios basicos orientadores da politica forestal galega que
sexa integral e sustentable, lexitima, transparente e eficaz: planificada, consensuada,
comprometida e verificable.

“ Concepcion e finalidade do novo Plan Forestal de Galicia.

* Obxectivos xerais da politica forestal galega. Obxectivos estratéxicos e programaticos
do PFG revisado.

“* Modelo de gobernanza da politica forestal galega: referentes normativos, facultativos,
técnicos e instrumentais para o exercicio da ordenacion e xestion sustentable dos espazos
e recursos forestais. Desenvolvemento territorial do PFG mediante os PORF de distrito.
Modelo de referencia do monte galego.

“* Estrutura e configuracion do novo PFG: articula as iniciativas, medidas e accidns
propostas, conforme aos eixos estratéxicos de intervencion, instrumentos de execucion e
programas tematicos de actuacions previstos.

“ Vixencia do PFG. Programacion de prioridades, periodos e prazos.
“* Programacion orzamentaria e lifias de financiamento.

“* Criterios e indicadores de avaliacion e sequimento.
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DOCUMENTO PREVIO
12 RevisiOn do Dlan Forestal de Galicia

1.- DOCUMENTO DE DIAGNOSTICO
do monte e o sector forestal galego

Avance de contidos
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l.- DOCUMENTO DE DIAGNOSTICO

do monte e o sector forestal galego
Avance de contidos

Pola sUa banda, o apartado 5 do artigo 72 da lei galega de montes establece que a revision do
PFG fundamentarase no diagndstico sobre os espazos e recursos forestais derivado da
“andlise do inventario forestal de Galicia e outros estudos” e outros estudos ou analises sobre o
monte e o sector forestal galego “que se estimen necesarios”, ao que o citado precepto
engade: “implicando o cambio ou axuste xeneralizado das medidas establecidas no plan, asi
como dos seus obxectivos”, o que require enfocar o diagndstico cara a un prognostico dirixido a
proposta de plan revisado.

Con este obxecto, a Direccion Xeral de Ordenacion e Producion Forestal en xaneiro de 2015
procedeu 4 elaboracién dun diagndstico técnico do monte e do sector forestal galego, que se
estd concluindo, asi como do grao tanto de desenvolvemento e idoneidade do modelo de
monte como de cumprimento dos obxectivos e compromisos establecidos no PFG de 1992 con
vistas a sua revision e actualizacion.

1.~ DOCUMENTO) DEI DTAGNOSTICO
dormonter e dorsector forestallgalego
Avances dercontidos

. @) escenario, natural
O_escenario forestal S
Montel e patrimonio natural galego
Transformacion historica da paisaxe forestal galega Biodiversidade’ e habitats forestais
Senvizos' ambientais e sociais
Multifuncionalidade forestal
recursos forestais Espazos! forestais protexidos, cinexeticos,
silvopastorais e’ recreativos.

Evolucion, estado actual e tendencias dos espazos e

O escenario de riscos naturais e ambientais

O papel protector dos bosques ante os riscos erosivos e hidroléxicos
O estado de saide do monte galege: riscos e ameazas fitosanitarias
O problema e o perigo dos incendios forestais

O_escenario socioeconomico do monte e do

A estrutura, distribucién e réxime sector forestal galego
administrativo da propiedade forestal

Cadea monte-industria
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1.1. Diagnostico do escenario forestal: evolucion, estado actual. e
tendencias dos espazos e recursos forestais de Galicia.

Describe a evolucion e trasformacidn histdrica da paisaxe forestal galega durante o transcurso
dos séculos, como antesala para a caracterizar a evolucion, estado actual e tendencias dos
espazos e recursos forestais de Galicia analizada e interpretada a partir dos datos rexistrados
no catro inventarios forestais nacionais sucesivamente realizados en Galicia desde 1973 a 2009
para proporcionar un diagndstico orientado cara a un prognostico dirixido as propostas de
actuacion a incluir na primeira Revision, tomando como referencia o modelo de monte
establecido no PFG de 1992 e as directrices estratéxicas do Grupo de Traballo do Consello
Forestal de Galicia elaboradas (2015) con vistas a sua primeira Revision.

1.1.1. A transformacion historica da paisaxe forestal de Galicia.

EfectUase un percorrido historico desde as orixes ancestrais dos bosques galegos nas
glaciacions, que comezan o seu avance tras a retirada dos xeos a partir de areas refuxio
situadas no litoral e os vales de Galicia, e refirense xacementos de pole de fai decenas de
milenios que evidencian a presenza de especies autdctonas, como a oliveira, o castifieiro ou o
pifieiro negral, que se crian introducidas despois en Galicia.

Tras os bosques como abrigo e fonte de subsistencia foise expandindo o home polo territorio
galego a quen acompaiou un progresivo proceso de deforestacion que foi mais intensa tras a
domesticacion de animais e plantas, pasando do home depredador ao home produtor, o que
produciu cambios significativos na paisaxe forestal galega, xa desde a prehistoria até a
antigUidade, periodo no que a dominacion romana foi decisiva.

En efecto, na época romana, ademais de novos cultivos de vide e oliveira, empezaronse a
cultivar outras especies silvestres arborescentes que foron domesticadas, como a nogueira, a
sobreira, o pifieiro manso, o pifeiro negral ou o castifieiro, cuxa implantacion implicaria a
eliminacion da vexetacion natural a gran escala, producindose o cultivo arboreo do monte e a
frutificacion dos bosques de Galicia, en que foron favorecidos certas especies forestais con
froito baleirando o monte aberto ou adevesado, tanto para alimento de gando (devesas de
carballos) e do home (soutos castanieiros), de modo que o castifieiro converteuse no principal
protagonista da paisaxe forestal galega durante séculos desprazando mesmo ao tipico
carballo galego (carballo) ata que no século XVIII a enfermidade da tinta minguou a sua
ocupacion no territorio de Galicia.

A paisaxe forestal galega no medievo caracterizouse por un monte desarborado, cun
caracter multifuncional de usos agrosilvopastorais (forestais, pasteiros e cultivos), pois o
monte arborado foi talado, roturado ou queimado, pastoreado e cultivado alternativamente
de forma recorrente, constituindo este monte desarborado a base da economia agraria
tradicional no medio rural galego. O monte desarborado tradicional foi o protagonista que
dominou durante séculos a paisaxe forestal galega practicamente até mediados do século XX.
A deforestacion dos montes durante a expansion agraria, foi favorecida polo auxe das
Xurisdicions da Marifia na Idade Moderna que mediante Pragmdticas e Ordenanzas para a
conservacion e aumento de montes trataron de impor as primeiras repoboacions forestais
para abastecer de madeira @ Armada, ainda que non tiveron demasiado éxito, pois apenas se
repoboaron uns centenares de hectdreas en Ourense e Pontevedra, case sempre con
carballos, ainda que a finais do século XVIII, principalmente por iniciativa de particulares
comezaronse a repoboar con pifeiros maritimos de mais facil arraigamento e mellor

crecemento.
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Durante a Idade Contemporanea producironse grandes transformacidns do espazo forestal
galego, tanto durante a expansidn agraria e a alteracidon da paisaxe e a propiedade forestal
galega no século XIX, cando comezou a intervencién administrativa forestal e forxouse o
Catalogo de montes de Utilidade Publica (CUP) como consecuencia de ser exceptuados das
desamortizacidns para evitar ser vendidos a mans privadas.

A principios do século XX, o CUP galego estaba constituido por unhas 300 mil hectareas, case
todos montes vecifiais en man comun que adoptaron o seu caracter publico como montes de
utilidade municipal, ainda que mantiveron o ancestral uso colectivo vecifal. A perda deste
caracter publico case a finais do século XX, e o seu consecuente desafeccion do CUP, motivou
que hoxe en dia non se alcancen en Galicia as 25 mil hectareas de montes de utilidade publica.
O avance na primeira metade o século XX e o retroceso despois dos usos agrarios tradicionais
no medio rural galego favoreceu que os bosques recuperasen gran parte do terreo que foran
perdendo durante séculos, mesmo milenios. Pero sobre todo axudaron as repoboacions
forestais realizadas tras a guerra civil espafiola en que se repoboaron ao redor de 600 mil
hectédreas (45% polo Patrimonio Forestal do Estado e logo o ICONA; 55% por iniciativa de
particulares).

A vez que viiia diminuindo a superficie cultivada, a recuperacion do monte arborado fixose
efectiva ao terminar o réxime anterior (1975), en que por primeira vez ocupaba mais da
metade da superficie forestal galega. O gran protagonista daquelas repoboacions forestais
foi o pifieiro maritimo, negral ou do pais (Pinus pinaster) que pasou a dominar a paisaxe
forestal galega sendo a especie arborea mais abundante.

Evolucion da superficie cultivada en Galicia (1860-2004)
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Fonte: elaboracién tese doutoral® a partir do Anuario de Estatistica Agraria. Xunta de Galicia

*“A industria a madeira en Galicia. A significacién do subsector do moble”. Angel Miramontes Carvallada. (Facultade
de Xeografia e Historia. Universidade de Santiago de Compostela. 2009)
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Evolucidon da repoblacion forestal publica en Galicia entre 1941- 1985
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Fonte: Estatistica Forestal de Espafia. Volume das repoboaciéns do Patrimonio Forestal do Estado e dos Distritos
Forestais

Superficie (ha) repoboada polas administracions publicas en Galicia (1976- 1998)

Anos Total

1976- 1980 56.319
1981- 1985 50.011
1986- 1990* 12.176
1991- 1995 47.010
1996- 1998** 32.834

*Os valores correspondentes ao periodo 1988- 1990
son moi incompletos

Fonte: Anuario de Estatistica Agraria (anos respectivos) e ** Consellaria de Medio Ambiente (Xunta de Galicia).
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Evolucion da superficie forestal arborada e desarbolada en Galicia durante a 22 metade do
século XX

E=N

1945-1950

1970-1975
1995-2000

Superficie (hectdreas)
Periodo Arbolada Desarbolada Forestal
19;(5):19;0 538.2:1 1.552.597| 2.090.868 m Arbolada
1970-1975| 1.129.361 863.443| 1.992.804 Desavboleda
1995-2000 | 1.405.452 634.123| 2.039.575

Evolucion da superficie forestal arborada de Galicia durante a 2@ metade do século XX
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Esta tendencia de incremento continuo da superficie forestal arborada mantivose en Galicia
durante a primeira década do século XXI, ainda que con menor intensidade.

Repoboacions forestais en Galicia durante a primeira década do século XXI (2000- 2010)

| 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010  Total |
22.993  14.968  4.084 Sen Sen 6.866 13.812 11.072 Sendatos 6.176 3.279 83.250
datos  datos

Fonte: Informe "Situacion dos bosques e o sector forestal en Espafia” (SECF. MAGRAMA, 2013).
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Desde logo, as repoboacions e os incendios forestais durante o Ultimo cuarto do século XX
constituiron alteracidns continuas da paisaxe forestal galega. O ritmo repoboador neste
tempo foi moi similar, proseguindo favorecido polo abandono e a reforestacidon de terras
agrarias subvencionada pola Union Europea. S6 na Ultima década do século XX repoboaronse
con axudas publicas preto de 160 mil hectareas, cunha media anual de case 15 mil/ha, ritmo
moi similar ao mantido durante a época predemocratica.

Mesmo no século XXI o ritmo repoboado foi intenso pois no transcurso do presente século
XXI até o ano 2013 a superficie repoboada en Galicia ascenderia a mais de 135 mil
hectareas que supofien unha media anual de superficie proxima as 10 mil hectdreas de
repoboacion por ano, ritmo moi parecido ao seguido antes e despois da transicion
democratica durante o Ultimo cuarto do século XX, ainda que as repoboacions son
contrarrestadas pola recorrencia de incendios forestais.

Os incendios forestais provocados por conflitos ancestrais de usos e de propiedade tiveron
gran incidencia durante a transicion democrdtica, entre 1975 e 1989, producindose
numerosos e frecuentes grandes incendios forestais, alcanzdndose cifras verdadeiramente
arrepiantes con superficies queimadas superiores a 100 mil hectdreas anuais en varios anos,
destacando a catastrofe de 1989 cando se queimaron case 200 mil hectareas. Nalguns deses
fatidicos anos o nUmero de incendios producidos en Galicia chegaron a representar case a
metade de todos os acontecidos en Espafia.

En 50 anos, desde o ano 1961, ano no que comeza o rexistro estatistico sobre incendios
forestais, até 2011, rexistraronse case un cuarto de millon de incendios, que percorreron
unha superficie aproximada de 1.850.000 hectdreas o que equivale case a dous terzos (62%)
da superficie xeografica de Galicia e a practica totalidade (91%) da sUa superficie forestal,
o que non significa que necesariamente toda ela fose percorrida polo lume xa que algunhas
zonas reincidentes viron presentando ao longo deste tempo repetidos incendios.

Hectareas
0 500.000 1.000.000 1.500.000 2.000.000 2.500.000 3.000.000

i A " ) A

GALICIA

Superficie Forestal (1997) _M
Sup. Forestal Arbolada (1997) -\
Superficie Quemada 1961-2011* _
Sup. Arbolada Quemada 1961-2011* - “;‘17‘;1 , l '_"f__;r,}_, o
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Incendios forestais en Galicia, 1961- 2011. Acumulado de superficie queimada (ha)

Datos provisinais 2011
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Incendios forestais en Galicia, 1961- 2011. Evolucion do numero de incendios (ha)

Datos provisinais 2011
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A elevada ocorrencia de incendios forestais constitien o maior problema da politica
forestal galega na actualidade, motivado polas perdas econdmicas, paisaxisticas, culturais,
sociais ou ecoldxicas que leva, sendo un dos asuntos mais aireados polos medios de
comunicacion nos Ultimos tempos, alertados polas pavorosas cifras alcanzadas pola superficie
queimada durante o Ultimo cuarto do século XX.
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A finais do século XX o pifeiro negral era a especie arbérea dominante en Galicia ainda
que comezara a sua regresion afectado pola gran expansion del eucalipto unha especie
foranea que apareceu en Galicia a finais do século XVIII para converterse durante o transito ao
século XXI no gran dominador da paisaxe forestal galega na actualidade a costa do pifieiro do
pais (Pinus pinaster).

No entanto, na actualidade os pifieirais os mais representados pois ocupan case 434 mil
hectareas que supofien menos da terceira parte (31%) da superficie forestal arborada de
Galicia; a metade dos pifeirais son de pifieiro negral galego (Pinus pinaster), con presenza
de pifieiro albar (Pinus sylvestris ) en 33 mil hectareas, apenas o 7,5% dos pifieirais, ocupando o
pifieiro exdtico californiano (Pinus radiata ) case 100 mil ha.

Afortunadamente, os bosques de carballo galego (carballo), s6s ou mesturados con outras
frondosas autdctonas, que non alcanzaban as 5o mil hectareas en 1975, a finais do século XX
estendéronse até case 250 mil hectareas, mantendo na actualidade a sua ocupacion. As
masas puras ou mixtas de frondosas autdctonas e os bosques de ribeira ocupan mais de
400 mil hectareas, o que supdn case un 30% do total de superficie forestal arborada de
Galicia, aparecendo tamén mesturadas con outras especies de producion en mais de 250 mil
hectareas, que implican case un 18% da superficie arborada; podese afirmar que hai presenza
de frondosas autdctonas en case a metade da superficie forestal arborada. En concreto, as
masas puras de carballo (Quercus robur) esténdense por preto de 125 mil hectareas, ainda que
aparecen tamén cunha extensidon similar (122 mil ha) mesturadas con outras frondosas
autdctonas, mesmo figuran mesturadas con pifieiro negral en mais de 100 mil ha. O carballo
esta presente en case 350 mil hectareas de bosques, s6 ou mesturado.

En terceira posicion entre as formacions arboreas dominantes figuran os eucaliptos que en
masas monoespecificas ocupan xa preto de 300 mil hectareas (287.984 ha), ainda que tamén
aparecen mesturados con pifieiro negral noutras case 125 mil hectareas, mesmo con carballos
en mais de 21 mil ha. En total as masas monoespecificas e mesturadas de eucaliptos ocupan
mais de medio millén de hectareas que supofien case o 35% da superficie forestal arborado.

Desde logo, incluso contando soamente masas monoespecificas, os eucaliptos son os mais
representados entre as especies arboreas presentes en Galicia, arrebatando a hexemonia
ao pineiro negral e confirmando a tendencia mostrada xa desde finais do século XX,
debuxando asi unha paisaxe forestal con bosques maioritariamente dedicados a producion.
As masas monoespecificas de pifieiros e de eucaliptos con obxectivos de producion ocupan
unha superficie proxima &s 725 mil hectareas que supofien algo mais da metade (51%) da
superficie forestal arborada de Galicia; si ademais contanse as especies de producion
mesturadas entre si ou con frondosas achegarianse ao millon de hectareas, que constitUen
mais de dous terzos (68%) da superficie forestal arborada.

Esta evolucion histdrica da transformacion da paisaxe forestal galega ofrece unha idea
bastante aproximada non sé da sua evolucion e dinamica, senon do panorama que ofrece o
escenario forestal galego na actualidade e das tendencias de futuro que se presentan. Esta
narracion da evolucion histérica do monte galego, corrobdrase coa analise dos datos
rexistrados nos sucesivos inventarios forestais oficiais periodicamente realizados en Galicia
desde mediados dos anos setenta do século pasado até a actualidade, en cumprimento do
disposto no art° 72 da lei de montes galega para a revision do PFG.
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Procedeuse a interpretar unha analise e diagndstico dos espazos e recursos forestais de
Galicia, atendendo ao uso forestal respecto dos demais usos do territorio galego en que a
superficie forestal de Galicia veuse mantendo ao redor dos 2 milléns de hectareas con
pequenas oscilacidns, asi como a extension, estrutura e composicion das principais
formacions arboreas (frondosas/ coniferas; puras/ mixtas) segundo o seu obxectivo
preferente (conservacion/ producion), considerando pardmetros dasométricos dos recursos
forestais referidos & cantidade ou numero de arbores, a espesura e densidade arbdrea, o
desenvolvemento arbéreo medido por clases de idade ou diamétricas, o volume e crecemento
madeireiro.
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O escenario forestal de Galicia

Evolucion. estado actual e tendencias dos montes e recursos
forestais galegos

A anélise e diagndstico da evolucidn, o estado actual e as tendencias dos montes e os recursos
forestais galegos desenvolveuse en tres partes ou fases sucesivas:

1. PARTE I: a evolucion dos montes e recursos forestais galegos durante o Ultimo cuarto
do século XX realizase por comparacion dos resultados proporcionados polo tres
primeiros Inventarios Forestais Nacionais (IFN1- IFN2- IFN3) efectuados en Galicia.

5 IFN3
q ||- ,  1997-99
IFN2
1986-90

Evolucidn do escenario forestal no ultimo cuarto do século XX

2. PARTE II: o estado forestal actual do monte galego e dos seus recursos forestais
elabodrase a partir dos datos do Cuarto Inventario Forestal (IFNg), o Ultimo efectuado en

Galicia.

. IFN4

3. PARTE lll: As tendencias e perspectivas de futuro dos espazos e recursos forestais
galegos interprétase por comparacion dos dous Ultimos, terceiro e cuarto, Inventarios

Forestais Nacionais (IFN3-IFN4) efectuados en Galicia.
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1.1.2. Evolucion historica do estado forestal durante o iiltimo cuarto do
século XX: comparacion entre o tres primeiros inventarios.

A analise comparativa entre o tres primeiros inventarios forestais oficiais (IFN1- IFN2- IFN3)
realizados en Galicia realizouse coa prudencia que aconsella a comparacion entre inventarios
con distintos soportes cartograficos e criterios metodoldxicos, en que mais que atender as
cifras absolutas, reparouse en intervalos ou baremos e ordes de magnitude, pero sobre todo
nas tendencias que marcan, que resultan mais significativas na toma de decisions para o
ambito estratéxico de planificacion a escala rexional do que se trata.
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En primeiro lugar, a andlise comparativa proporciona a evolucidn recente das superficies e
formacions forestais de Galicia durante o Ultimo cuarto do século XX, comprobandose que
durante o Ultimo cuarto do século XX, a superficie forestal galega mantivose estable con
pequenas variacions, mentres a superficie forestal arborado creceu notablemente: unha
lixeira reducion da superficie forestal arborada de Galicia entre IFN1- IFN2 compensouse cun
forte incremento entre IFN2- IFN3, & conta da reducion do monte desarborado.



+‘%”+ XUNTA DE GALICIA B | B
My ¢4 CONSELLERIA DO MEDIO RURAL j I C I
DIRECCION XERAL DE ORDENACION E PRODUCION FORESTAL

Revision do Plan Forestal de Galicia DIAGNOSTICO DO MONTE E Ou SECTOR FORESTAL

Distribucion das superficies forestais en Galicia nos tres IFN realizados entre 1972- 1999

2.500.000
2.000.000 -
= 1.500.000 -
= m Forestal
@
% M Arbolado
g 1.000.000 -
3 Desarbolado
500.000 - —
0 = T 1

IFN1 IFN2 IFN3
Fonte: elaboracion propia a partir de datos do IFN1, IFN2 e IFN3.

Mais de tres cuartos do incremento da superficie forestal arborada galega produciuse nos
montes de Lugo e Ourense.

Distribucion das superficies forestal e arborada en Galicia nos tres IFN realizados entre
1972- 1999

I _

overe I £\ 01 cion de la superficie M Evolucidn de la superficie

forestal arbolada
| WIFN3 W IFNI ) HIFN3 ®IFN1
Sup(ha) 0 500.000 1.000.000 1.500.000 2.000.000 0 500.000 1.000.000 1.500.000

Fonte: elaboracion propia a partir de datos do IFN1, IFN2 e IFN3.

A superficie ocupada por masas de coniferas diminuiu e a de frondosas e bosques mixtos
aumentou considerablemente. Durante o Ultimo cuarto do século XX produciuse a
comentada gran expansion das plantacions de eucaliptos mentres se producia a regresion
dos pifieirais galegos e a mencionada progresion das carballeiras. A finais do século XX os
pifieirais de pifieiro negral (Pinus pinaster) predominan en Lugo e Ourense, na Corufa o
eucalipto e en Pontevedra ambos se reparten. A gran expansion dos eucaliptais en detrimento
dos pifieirais fixose mais notoria na provincia da Coruia.
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En canto a evolucion das existencias dos recursos forestais nos bosques de Galicia durante o
Ultimo cuarto do século XX podese destacar que o numero de drbores do conxunto dos
bosques galegos tivo nese tempo un aumento considerable, aproximado ao 10% ainda que
limitado polos incendios. En 25 anos a cantidade de exemplares de eucalipto aumentou moito
en detrimento das existencias de pifieiros do pais e o numero de exemplares de carballos
multiplicouse en Galicia; o gran aumento do numero de eucaliptos na Coruia foi @ conta da
diminucidén de pifieiros maritimos que se reduciron @ metade.

Pola sua banda, o volume de madeira do conxunto dos bosques de Galicia aumentou
enormemente, mais ainda que a cantidade de arbores. Asi, na provincia de Lugo, o volume de
madeira estimado para o conxunto dos seus montes arborados triplicouse no Ultimo cuarto de
século XX e o volume madeireiro das especies arboreas produtivas de crecemento rapido
duplicouse nese periodo. Especialmente importante foi o incremento de volume de madeira
de eucalipto nos montes da Corufia e Lugo.

1.1.3. Estado actual dos espazos e recursos forestais segundo o iiltimo
inventario forestal realizado en Galicia.

O estado actual dos espazos e recursos forestais de Galicia realizase mediante a analise e
interpretacion dos datos rexistrados no Ultimo inventario forestal IFN4 realizado na
Comunidade A utonoma entre 2009 e 2011 (traballos de campo e procesado de datos).

Galicia, 2009-2011

C lo

O territorio galego ocupa unha extension de case 3 millons de hectareas que se pode
equiparar a que aproximadamente ocupan ao redor de 1 millén e medio de campos de futbol,
en cuxa distribucion de usos do solo destaca a gran importancia que ten a superficie forestal
de Galicia no conxunto do territorio galego.

En efecto, mais de duas terceiras partes (69%) do territorio galego son terreos forestais, é
dicir, terreos sobre solo rustico poboado dunha cuberta forestal arbdrea, de matogueira ou
herbacea, ou mestura de calquera delas, procedentes de rexeneracion natural, sementeira ou
plantacion, que responden & condicidon legal de monte, sempre que non sexan obxecto de
cultivo agricola permanente e, por tanto, constitUen superficie forestal arborada ou
desarborada, con clara preponderancia do arborado sobre o desarborado, é dicir, os
bosques predominan sobre as formacions arbustivas, matogueiras e pasteiros.
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Desde logo, a terra galega ten unha ampla vocacion forestal: Galicia vistese de verde
forestal. Mentres en Espafia a superficie forestal ocupa mais da metade do seu territorio, en
Galicia ocupa mais de dous terzos do territorio galego. A representatividade do uso forestal en
Galicia € moi superior ao do conxunto estatal estando moi por encima da media nacional,
sendo unha das Comunidades Autdnomas con maior superficie forestal e a terceira con maior
porcentaxe forestal respecto ao total do territorio. A porcentaxe de superficie forestal que ten
Galicia respecto do seu territorio € o mesmo que tefien Finlandia e Suecia: 69%.

Lugo e Ourense son as provincias galegas respectivamente con maior extension e
vocacion forestal. Mentres Lugo concentra unha terceira parte dos terreos forestais de
Galicia, en Ourense mais de tres cuartas partes do seu territorio tefien natureza forestal.

A continuacidn, analizanse os diversos tipos de bosques galegos para mostrar a extension
actual e distribucion das principais formacions arboradas de Galicia e da superficie forestal
desarborada, asi como a distribucion das formacidns de arbustos e matogueiras galegas; en
ambos os casos, a analise interprétase para o conxunto de Galicia e se particulariza para cada
unha das provincias galegas. Tamén se cruzaron estes datos da cobertura forestal e das suas
existencias cos distritos delimitados en Galicia.

Distribucion porcentual do solo forestal e non forestal en Galicia e as suas provincias

Usos del suelo

@ Forestal

Fonte: elaboracion propia a partir de datos do MFE25 e IFN4 para Galicia.
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Distribucion provincial dos usos do solo (%)

| | | |
Galicia [
— J
weo | (G ‘ J
acoruna | (L g
0.6 !0‘.0 : 20’.0 30_.0 “;.0 S(;.O 6;0 70_.0 OO-:D 9(;0 10;0
® Forestal © No forestal

Fonte: elaboracion propia a partir de datos do MFE25 e IFN4 para Galicia.

O bosque ou monte arborado (fraccion de cabida cuberta FCC> 10%) ocupa case a metade
do territorio galego e mais de duas terceiras partes da superficie forestal de Galicia. A
superficie forestal arborada en Galicia aproximase ao millon e medio de hectareas, é dicir, os
bosques galegos representan case a metade (48,2%) do territorio de Galicia e mais de duas
terceiras partes (70,1%) de toda a superficie forestal galega. Pola sua banda, as mais de 600
mil hectdreas de terreos desarborados supofien menos do 30% (29,9%) da superficie forestal
galega e supofien pouco mais dunha quinta parte (20,6%) do territorio de Galicia.

Distribucion da superficie forestal en Galicia

Arboledo 1.424.094,2 70,1
Desarborado 606.586,8 29,9
Total forestal 2.030.681,0 100,0

Distribucion da superficie forestal arborada e desarborada en Galicia

Superficies no forestal 2.000 ;
i 29,9%
31,3% F 1600
©
2 1.200 - Monte desarbolado
Superficie arbolada £ ® Monte arbolado total
48,2% § o
@
70,1%
Superficie desarbolada e
% Respecto al total 20 y 5% Al % Respecto al total forestal
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A superficie forestal en Galicia

20,5% Desarbolada
606.586,8 ha
% Otros terrenos
35%  104.139,6 ha

Fonte: elaboracion propia con datos do MFE25 e IFN4 para Galicia.

En Galicia concéntrase o 1% da extension dos bosques europeos e o 8% da superficie do

monte arborado espafiol.

O uso forestal arborado de Galicia en relacion co da UE-28 e o de Espana

Sup. Arbolada:
159,1 millones ha

7,7% del total
arbolado
Espaiia ) :

Fonte: elaboracion propia con datos do MFE25 e IFN4 para Galicia.
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A representacion porcentual da superficie forestal arborada en Galicia é bastante superior a
do conxunto de Espafia: mentres en Espafa o monte arborado representa pouco mais dunha
terceira parte do territorio, en Galicia practicamente a metade do territorio galego son
bosques. Galicia é unha das Comunidades Autdnomas con maior superficie forestal arbolada
de Espaia e é a terceira comunidade autdnoma con maior porcentaxe de superficie forestal
arborada respecto da total do seu territorio.

Distribucion da porcentaxe de bosque respecto dos territorios autonémicos

La Rioja - 33,6%

Comunidad foral de

Navarra - 44,5% -33,9%

Aragén - 33,1%
Principado de
Asturias - 42,5%

Andalucia

Regién de Murcia -
28,0%

Comunidad de M adrid -
33,6%

Galicia 48,1%

Baleares - 37,3%
Canarias - 18,0%

/ Cantabria - 40,3%

Extremadura - 46,1% Castilla-La Mancha

34,5%
\- CastillayLeén - 31,7%
Catalufa - 50,6%

Euskadi - 55,0%

Comunidad
Valenciana - 32,4%

Fonte: Estudo de modelos de agrupacion de produtores e propietarios forestais (RedFor, 2013) a partir do MFE.

Distribucion da superficie forestal arborada e desarborada nas Comunidades Auténomas de
Espania

TOTAL ESPANA 27.738.037,22| 18.392.464,43 | 66,31 |9.345572,79| 33,69 |

Galicia 2.040.754,04 1.454.297,76 71,26 586.456,28, 28,74
Principado de Asturias 770.478,77 453.716,34] 58,89 316.762,43 41,11
Cantabria 364.316,99 211.034,50 57,93 153.282,49 42,07
Pais Vasco 491.786,06 396.745,85| 80,67 95.040,21 19,33
Comunidad Foral de Navarra 594.367,53 435.011,05 73,19 159.356,48 26,81
La Rioja 310.952,27 176.826,02 56,87 134.126,25 43,13
Aragdn 2.615.331,62 1.543.465,17| 59,02 1.071.866,45 40,98
Comunidad de Madrid 438.262,05 266.799,48| 60,88 171.462,57 39,12
Castilla y Ledn 4.815.356,77 2.944.983,94| 61,16 1.870.372,83 38,84
Castilla La Mancha 3.597.536,76 2.708.077,48| 75,28 889.459,28 24,72
Extremadura 2.727.858,23 1.897.505,20 69,56 830.353,03 30,44
Catalufa 1.936.952,96 1.606.234,11] 82,93 330.718,85 17,07
Comunidad Valenciana 1.267.036,10 747.820,47 59,02 519.215,63 40,98
Islas Baleares 222.163,25 186.866,98] 84,11 35.296,27 15,89
Andalucia 4.467.070,12 2.922.670,68| 65,43 1.544.399,44 34,57
Region de Murcia 511.363,71 308.244,33 60,28 203.119,38 39,72
Canarias 566.449,99 132.165,07 23,33 434.284,92 76,67
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Distribucion por Comunidade Auténoma da superficie forestal arborada respecto da
superficie forestal total

L, Canarias; 23,3
Region de

Murcia; 60,3

Andalucia; 65,4

Islas Baleares;
84,1 _\

Comunidad
Valenciana; 59,0

Extremadura;
69,6
Castilla La
Mancha; 75,3

Castilla y Ledn;
61,2

Galicia; 71,3

Principado de
Asturias; 58,9

Cantabria; 57,9

Pais Vasco; 80,7

Comunidad Foral

de Navarra; 73,2

La Rioja; 56,9

Aragoén; 59,0

Comunidad de
Madrid; 60,9

A Corufa é a provincia galega con maior porcentaxe de bosque respecto da sua superficie
forestal, en Lugo case ocupa tres cuartos, en Pontevedra mais de dous terzos e en Ourense

algo mais da metade.

Distribucion provincial do uso forestal, sequndo categorias, en Galicia

Ambito Arborado Desarborado
territorial  Hectareas %  Hectdreas % Hectéreas %
A Coruna 415.380,5 82,8 86.205,5 17,2 501.586,0 100,0
Lugo 488.681,9 74,4 168.160,6 25,6 656.842,5 100,0
Ourense 309.828,6 53,9 265.4356 46,1 575.264,2 100,0
Pontevedra 210.203,2 70,8 86.785,1 29,2 296.988,3 100,0
Galicia 1.424.094,2 70,1 606.586,8 29,9 2.030.681,0 100,0

Fonte: elaboracidn propia a partir de datos do MFE25/ IFN4.

A practica totalidade (98%) da superficie forestal arborada de Galicia esta constituida por
bosques dunha considerable cobertura arborea (FCC> 20%). O monte desarborado ocupa unha
quinta parte do territorio galego e case unha terceira parte dos terreos forestais de Galicia.
Preto da metade do monte desarborado de Galicia atopase na provincia de Ourense.

Distribucion provincial do monte arborado, sequn categorias, en Galicia

: Monte Monte Total
Ambito :

S arborado propiamente arborado ralo forestal arborado
territorial

% %

A Coruia 407.418,6 29,4  5.4638 19,5 2.4981 30,7 415.380,5 29,2
Lugo 478.521,5 345 6.970,3 24,9 3.190,1 39,2 488.681,9 34,3
Ourense 296.057,0 21,3  12.320,5 44,0 1.451,1 17,8 309.828,6 21,8
Pontevedra 205.964,6 14,8 3.234,0 11,6 1.004,6 12,3 210.203,2 14,8
Galicia 1.387.961,70 100,0 27.988,6 100,0 8.143,9 100,0 1.424.094,2 100,0
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Fonte: elaboracion propia a partir de datos do IFN4.

Distribucion provincial da superficie forestal desarborada

A Coruina 86.205,5 14,2 17,2
Lugo 168.160,6 27,7 25,6
Ourense 265.435,6 43,8 46,1
Pontevedra 86.785,1 14,3 29,2
Galicia 606.586,8 100,0 29,9

Fonte: elaboracion propia a partir de datos do IFN4.

Os toxais son a formacion arbustiva con mais presenza de Galicia xa que ocupan mais da
metade do monte desarborado galego; os brezais e outras ericaceas son as matogueiras
mais extensas tras os toxais, e estan especialmente representados baixo cuberta arbdrea. As
xesteiras e matogueiras arbustivas con dominio de rosdceas e leguminosas son tamén moi
representativos de Galicia.
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Mapa de distribucion das formacions arbustivas sobre superficie desarbolada en Galicia

N " ,"'SANTIAGO DE
¢+ ;COMPOSTELA
% ‘..::f AR > 2 i

N,

Sobre superficie desarbolada

Formaciones forestales arbustivas sobre superficie desarbolada Superficie (ha)

zg:lo;ﬁ!ra‘?é tzlagtlizagascael;:das galerias arbustivas, etc., 1352,82
@ srezales, matorrales de Ericaceae y agrupaciones afines | 134.165,38
- Jarales y matorrales de dstaceas 7.136,76
{ Mezcla de matorrales de leguminosas retamoideas 69.402,08
) Matorrales de leguminosas aulagoideas y afines 331.910,25
@ Herbazal y/o pastizal 7.672,20
@ superficie con escasa o nula vegetacion 54.947,37

Total forestal desarbolado 606.586,86

Fonte: publicacion do IFN4- Galicia. Ministerio de Medio Ambiente e Medio Rural e Marifio (MARM, 2011).

A maioria dos bosques de Galicia responden a vexetacion propia da rexion atlantica cunha
reducida representacion mediterranea segundo as suas rexions bioxeograficas.
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Fonte: elaboracion propia a partir Mapa do Instituto Xeogrdfico Nacional (IGN).

En canto & distribucion e composicion das formacions forestais arboradas de Galicia
destaca que os bosques de frondosas ocupan a metade do arborado galego mentres os de
coniferas non chegan a supor unha terceira parte. En Galicia a representacion porcentual das
coniferas respecto das masas forestais arboradas é menor que no conxunto de Espaia. Os
porcentajes de superficie forestal arborada por Comunidade Auténoma son:

Canarias

Region de Murdia

Andaludcia

Islas Baleares N

Comunidad Valenciana

Cataluna

E

Castilla-La Mancha |

Castilla y Leon

Comunidad de Madrid

Aragon
La Rioja N

Comunidad Foral de Navarra

Pais Vasco

Cantabria

Principado de Asturias

- | | |
Galicia
(= ———

_ Coniferas ) Frondosas @ Mixtas

-— | | | |
Galicia 30,6% 53,2% _
' T T T

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fonte: elaboracion propia con datos do MFE25 e IFN4 e Informe 2013 do estado do Patrimonio Natural e a
Biodiversidade en Espana. Ministerio de Agricultura, Alimentacion e Medio Ambiente (MAGRAMA, 2014).
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A metade das masas de coniferas son pifeirais de pifieiro do pais (Pinus pinaster ) e duas
terceiras partes son especies arboreas de orixe autdctona en Galicia. As masas
monoespecificas de eucalipto ocupan a terceira parte das frondosas, a mesma extensidn que
o carballo galego en masas puras ou mesturado con outras frondosas autdctonas. Noutras
masas mixtas mestUranse pifeiros do pais con carballos ou eucaliptos. Lugo concentra mais
dunha terceira parte das masas mixtas de coniferas e frondosas de Galicia.

Distribucion provincial da superficie arborada, sequndo tipos de vexetacion, en Galicia

A Coruia 104.328,6  224.398,7 84.155,2 412.882,4

Lugo 148.080,5 269.276,8 68.134,5 485.491,8
Ourense 108.135,7 167.682,9 32.559,0 308.377,5
Pontevedra 73.409,2 91.221,0 44.568,3 209.198,5
Galicia 433.954,0  752.579,3 229.416,9 1.424.094,2

Fonte: elaboracion propia a partir de datos do IFN4.

Dous terzos dos bosques galegos son masas puras ou de estrutura monoespecifica e o
terzo restante son masas mixtas; mais da metade das masas arboreas puras ou
monoespecificas son eucaliptais e pifeirais de pifieiro maritimo. As masas forestais de pifeiro
maritimo en mestura con eucalipto ou con carballo representan case a metade do arboledo de
estrutura pluriespecifica, mentres que os pifeirais de pifieiro maritimo representan a metade
das masas puras de coniferas.

Case o 60% das frondosas puras son eucaliptais e 0 40% restante son bosques de carballos e
outras frondosas autoctonas. Os bosques de frondosas autdctonas ocupan menos da
terceira parte das masas forestais arboradas de Galicia. As carballeiras puras ou en masas
mixtas mesturados con outras frondosas autdctonas ocupan preto da quinta parte dos
bosques de Galicia. Outros bosques de arboledo autdctono de notable importancia en Galicia
son os soutos, bidueirais e reboleiras.

Hai unha clara preponderancia das masas forestais arboradas produtivas constituidas por
especies arbdreas obxecto de producidon de madeira: os eucaliptos e os pifieiros do pais e
californianos son o tres especies de producion madeireira por excelencia en Galicia: case un
millon de hectareas son obxecto de aproveitamento de madeira.

En conxunto as masas arboradas monoespecificas produtivas de Galicia ocupan mais da
metade dos bosques galegos: eucaliptos e pifieiros do pais protagonizan a paisaxe forestal
galega. Os eucaliptais son as masas arboradas mais abundantes en Galicia: xa son os
principais protagonistas da paisaxe forestal galega. Os pifeirais de pifieiro do pais son a
segunda formacion arborada mais abundante de Galicia, representando mais do 15% do
monte arborado galego.

Os eucaliptais son especialmente abundantes na Corufia ainda que estan ausentes en Ourense
e a cuarta parte estan en Lugo; os pifieirais de pifieiro maritimo alcanzan a sUa maior
extension na Coruha, pero posuen maior representacion en Pontevedra; dous terzos dos
pifieirais de pifieiro insigne concéntranse en Lugo e algo mais da cuarta parte na Coruiia.
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DISTRIBUCION SUPERFICIAL E PORCENTUAL
DOS DIVERSOS TIPOS DE BOSQUES DOMINANTES

(monte arborado) DE GALICIA

Estado actual: IFN4

Formaciones forestales arboladas

- Pinares de pino pinaster (Pinus pinaster)
@ rinares de pino radiata (Pinusradiata)
Pinares de pino albar (Pinus sylvestris)
0 Repoblaciones jovenes de coniferas
Conlferas puras
Eucaliptales (Eucalyptus spp.)
@ Repoblaciones jovenes de eucaliptos
Eucaliptales
Pinus pinaster en mezcla con Quercus robur
[ Pinuspinaster en mezcla con Eucalyptus spp.
@ cucalyptus spp. en mezcla con Quercusrobur
Especies de produccién en mezcla o con
frondosas autéctonas
@ Robledales de Quercus robur
- Melojares (Quercus pyrenaica)
Quercus robur en mezcla con frondosas autoctonas
[ Castanares (Castanea sativa) y abedulares (Betula spp.)
Repoblaciones jovenes de frondosas autoctonas
@ Bosques riberefios
Frondosas aloctonas invasoras (Acacia dealbata)
Frondosas puras o en mezcla

@ Arbolado ralo
Arbolado ralo
Total forestal arbolado*®

I T

217.281,00
96.177,11
3273653
87759,40
433.954,04
248169,32
39.814,47
287.983,79
105.002,28
124.414,62
21517,43

250.934,33

124780,49
76.570,88
121.665,19
46.455,40
17.220,98
26.607,58
178898
415.089,50
27.988,61

27.988,61
1.415.950,27

15,35%
6,79%
2,31%
6,20%
30,65%
7.,51%
2,81%
20,32%
7,42%
879%
1,52%
7.73% |
8,81%
5,41%
8,59%
328%
1,22%
1,88%
0,13%
29,32% |
1,98%

1,98%
100,00%
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Fonte: publicacién do IFN4- Galicia. Ministerio de Medio Ambiente e Medio Rural e Marifio (MARM, 2011).

Como se mencionou, os eucaliptais son a formacion arborea mais extensa e abundante de
Galicia que ocupa unha quinta parte do monte arborado galego; as plantacidns de eucalipto
son especialmente relevantes na provincia da Coruiia, ainda que estan ausentes en Ourense.
As masas mixtas de eucalipto e pifieiro negral mesturadas entre si e con carballo supofien case
unha quinta parte do arboledo galego, tendo ampla representacién na Coruia e sendo
significativas en Lugo e Ourense.

Os piiieirais de pifieiro galego son a segunda formacion con maior ocupacion de Galicia:
supofien o 15% do monte arborado galego; na Corufia os pifieirais de pifieiro negral son a
formacion arborada mais extensa, ainda que en Ourense e Pontevedra son a mais
representada. Os pifieirais de insigne que supofien o 7% da superficie arborada galego, ten
unha destacada representacion en Lugo. Os pifieiros silvestres s6 estan en Lugo e Ourense

Unha terceira parte do monte arborado galego son bosques de frondosas autdctonas
entre os que destacan os bosques de carballos; as carballeiras, puras ou en mestura con outras
frondosas autoctonas, supofien mais do 17% do arboledo galego.



W XUNTA DE GALICIA

:i“ CONSELLERIA DO MEDIO RURAL j B | I C I B

+

DIRECCION XERAL DE ORDENACION E PRODUCION FORESTAL

Revision do Plan Forestal de Galicia DIAGNOSTICO DO MONTE E Ou SECTOR FORESTAL

Existencias arboreas acumuladas nos bosques galegos

O estado das existencias da biomasa arbdrea establécese de acordo coas caracteristicas
dasocraticas dos bosques galegos, como a cantidade en numero de arbores, a idade e a
densidade arbdrea, asi como outros parametros dendrométricos que miden o volume e
crecemento madeireiro.

A cantidade de arboledo presente nos bosques de Galicia midese polas existencias en nUmero
de arbores: os bosques galegos albergan preto de 2.000 millons de arbores, a metade
considerados pés madeireiros; o inventario IFN4 estimou a existencia de case 9oo millons de
pés maiores, a metade dos exemplares inventariados: unha cuarta parte deles son
eucaliptais puros e case unha terceira parte é arboledo de frondosas autdctonas. O 60% dos
exemplares arbdreos son eucaliptos e/ou pifieiros maritimos: dous terzos das arbores de
Galicia localizanse na Corufia e Lugo.

En canto & espesura e densidade arbdrea, algo mais da metade dos bosques galegos
presentan unha boa espesura arbdrea cunha ampla cobertura de copas (FCC> 70%); pddese
afirmar que o monte arborado galego en xeral presenta unha densidade arbérea mediana-
alta, con densidade media de 630 pés por hectdarea, mesmo nalgunhas masas forestais algo
elevada como alguns pifieirais, sobre todo pifeiros silvestres, mesmo excesiva como as
reboleiras, que quiza denotan falta dunha adecuada silvicultura de mantemento e mellora,
ordenada no tempo e o espazo.

En canto a idade e o desenvolvemento arbdreo dos bosques de Galicia pddese destacar que
preto de tres de cada catro arbores maiores de Galicia tefien un didmetro medio inferior a 15
cm, e case a metade menos de 10 cm, o que pode responder a un arboledo novo ou pouco
desenvolvido, independentemente da sua idade.

Unha maioria tan ampla de arbores de diametros menores no conxunto dos bosques
galegos non indican precisamente unha baixa taxa de renovacion arborea, a pesar de que a
maioria parezan fustais de arboledo maduro correspondentes a clase de maior idade, sendn
que mais ben indican o predominio de masas produtivas, nas que se executan sobre todo
cortas finais para o seu aproveitamento e adoécese de cortas intermedias de mellora do
arboledo. Esta consideracion pode confirmar a falta dunha adecuada silvicultura de
mantemento e mellora, organizada no tempo e o espazo que, en xeral, mostran a ausencia
dunha xestion apropiada das masas forestais arboradas de Galicia.

A cantidade de volume de madeira acumulado nos bosques de Galicia demostra que os
bosques galegos son un gran almacén de madeira: o conxunto dos bosques galegos
almacena preto de 200 millons de metros cuUbicos de madeira. Mentres as masas
monoespecificas de eucaliptos e os bosques de frondosas autdctonas almacenan cada unha a
cuarta parte do volume madeireiro, as masas puras de pifieiros acumulan so a terceira parte.
Todo o monte arborado de Galicia almacena un volume medio de madeira estimado en mais
de 135 metros cUbicos por hectarea.

O crecemento anual do volume madeireiro nos bosques galegos lembra que a madeira é un
recurso renovable: o conxunto dos bosques galegos crecen mais de 13 millons de metros
cUbicos cada ano: un crecemento anual de madeira do 7%. A maior parte (70%) do
crecemento anual de madeira concéntrase nas plantacions de eucaliptos e nos pifieirais de
pifieiro galego. Os bosques de frondosas autoctonas supofien menos do 15% do crecemento
madeireiro e o resto repartese entre pifieiros e eucaliptos.
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1.1.4. Evolucion recente e tendencias marcadas durante a primeira década
do século XXI tras o cotejo dos dous iiltimos inventarios.

A evolucidon mais recente dos bosques galegos durante a primeira década do século XXI
deducese da analise comparativa entre os dous Ultimos inventarios forestais realizados en
Galicia (IFN3- IFN4) que son mais comparables entre si que os anteriores, ainda que ten
algunhas diferencia de soporte cartografico e de criterios metodoloxicos.

En canto a evolucion das superficies forestais arboradas sequndo tipos de vexetacion, o
mais destacables é o importante aumento das masas forestais de frondosas a vez que se
reduciron as de coniferas e bosques mixtos durante a primeira década do século XXI. Respecto
da evolucidn das superficies forestais arboradas segqundo a suUa especie arborea dominante
destaca, especialmente, a importante reducion dos pifeirais de pifeiro galego en
contraposicion co gran aumento dos eucaliptais.

A vista dos datos comparados entre ambos os inventarios (IFN3- IFN4), obtéfiense duas
grandes conclusions sobre a evolucion das formacions arbdreas neste tempo:

* Entre o terceiro e cuarto IFN, os pifeirais de Pinus pinaster terian unha notable
recesion, perdendo mais de 166 mil hectareas, isto é, un descenso porcentual do 43%.

* As plantacions de eucalipto aumentarian moito a sua extension, en 114 mil hectareas
mais, 0 que supon un enorme incremento porcentual do 65%.

A perda de superficie de pifieiral de pifieiro negral ou maritimo vén asociada a dous
factores:

* Ao gran aumento de extension das plantacions de eucalipto (Eucalyptus spp.)

* Ao gran nUmero de plantacions de diversas coniferas que se realizaron entre o periodo
transcorrido entre terceiro e cuarto IFN, cunha superficie repoboada estimada en case 88
mil hectareas, sobre todo de pifieiro insigne foraneo, incluidas unhas 1.500 hectareas
repoboadas doutras coniferas exdticas, sobre todo alerces e pseudotsugas.

* A extension dos pifeirais de pifieiro insigne (Pinus radiata) incrementouse en 37 mil
hectéreas (incremento do 63%), en similar orde de magnitude que se reduciu a superficie
dos pifieirais de Pinus sylvestris, que perderon 30 mil hectareas (unha diminucion do 48%)).

" Mentres que a superficie ocupada polas masas nas que o carballo (Quercus robur) é a
especie dominante, en masas puras ou en mestura con outras frondosas autoctonas,
mantense sen variacion, as reboleiras de Quercus pyrenaica perderian 24 mil hectareas
sufrindo unha reducidn porcentual do 24%.

Evolucion recente das existencias arboreas dos bosques galegos na primeira
década século XX

Antes de analizar a evolucion recente das existencias dos recursos forestais nos bosques
galegos durante a primeira década do século XXI, convén lembrar a traxectoria da evolucidn
historica das existencias arbdreas dos bosques galegos nos uUltimos 40 anos inventariados
(IFN1, IFN2, IFN3 e IFNg).

Neses 40 anos o numero de arbores nos bosques galegos aumentou enormemente e mais
ainda a biomasa arborea acumulada: o seu volume de madeira case se duplicou: as
existencias arbdreas acumuladas incrementaronse ainda mais nos bosques de frondosas

autdctonas que nos de producion.
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Evolucion das existencias: numero de pés maiores en Galicia
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Fonte: IFN4.

Evolucion das existencias: volume con cortiza en Galicia
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Sobre a evolucion recente do nimero de arbores dos bosques galegos durante a primeira
década do século XXl resulta destacable que, nos 11 anos transcorridos entre o IFN3 e o IFNg,
o numero de pés arbdreos aumentou en mais de 200 milléns de exemplares, o que implica un
forte incremento porcentual do 30%; el incremento das existencias arboreas vén asociado
sobre todo ao aumento na densidade do arboledo.
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As existencias en numero de drbores incrementaronse notablemente, sobre todo das
especies madeireiras produtivas, tamén as dos carballos e outras frondosas autdctonas,
sobre todo o nUmero de arbores das masas de frondosas que aumentou mais de catro veces
mais que o de coniferas. Os unicos bosques galegos que reduciron o numero de arbores foron
os pifieiros silvestres que perderon case un 20% durante a primeira década do século XXI.

Os bosques galegos que mais incrementaron a sUa cantidade de arbores foron os bosques
mixtos de carballos e doutras frondosas autdoctonas cun crecemento espectacular que se
aproximou ao 60%, asi como as plantacions monoespecificas de pifeiros insignes (43%) e
eucaliptos (42%) case na mesma proporcion que a cantidade de carballos (41%); creceron
mesmo os rebolos e até os pifieiros maritimos, a pesar de reducir a sua superficie.

Tamén foi notable o aumento da cantidade de arbores das especies madeireiras produtivas
(26%), e mais ainda do resto de frondosas cuxo nUmero de pés maiores aumentou mais dun
43%. Atendendo as taboas anteriores destacanse os seguintes datos:

“ O 89% do incremento de exemplares arbdreos ocorrido nos montes galegos
corresponde a masas de frondosas, cun incremento de mais de 182 millons de pés
maiores, protagonizado tanto por carballos como por eucaliptos.

% Mentres as existencias arboreas de coniferas apenas aumentan un 9% respecto ao
IFN3, as das masas de frondosas aumentaron un 43%.

% Tres especies incrementan as sUas existencias en mais dun 40%: Pinus radiata en mais
de 18 millons de exemplares, Quercus robur en mais de 38 millons de exemplares e, sobre
todo, Eucalyptus spp., cun espectacular aumento de case 8o millons de arbores.

“% Mentres que os exemplares arbdreos de pifieiro galego (Pinus pinaster) tefien un
crecemento moderado de 11,5 milldns de pés maiores mais, que supofen un 6% de
incremento porcentual, o Pinus sylvestris é a Unica especie que perde existencias, case
un 20% menos que as cuantificadas no IFN3 ao perder 6 millons de arbores.

“* No seu conxunto, as existencias das especies de producion de madeira (Eucalyptus spp.,
Pinus pinaster e Pinus radiata) incrementan a sua cifra un 26% respecto ao IFN3 xa que
aumentaron as suas arbores en algo mais de 109 milléns de exemplares.

Pola sUa banda, o volume de madeira acumulado nos bosques galegos na primeira década
do século XXI aumentou (45%) ainda mais que a cantidade de arbores (30%) asociados a
intensa densificacion arbdrea; a biomasa arborea dos bosques galegos aumentou en todas as
provincias.
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Os bosques de frondosas aumentaron a biomasa arbérea acumulada mais do dobre que as
coniferas ainda que, todos os tipos de bosques aumentaron as sUas existencias de madeira,
pero sobre todo as plantacidns de pifieiros insignes e eucaliptos. As especies de producion
aumentaron o seu volume madeireiro case ao dobre de ritmo do que creceu o seu numero de
pés maiores considerados madeireiros.

Evolucion das existencias en volume de madeira, por agrupacion de especies, IFN3 e IFN4

Especies de 136.311.964, 4 91.673.809,1  44.638.155,2 +48,7%
producion
. Volume 7
Galicia d dei Resto de coniferas 5.081.217,2 5.347.139,5 -265.922,3 -5,0%
€madelra  pesto de frondosas 51.520.860,0 36.071.804,8  15.449.055,2 +42,8%
Total 192.914.041,6 133.092.753,4  59.821.288,2 +44,9%

Fonte: elaboracion propia a partir de IFN4.

Analizando os datos mostrados nas taboas resumense os sequintes aspectos destacables:

“ O volume de madeira dos bosques de frondosas creceu mais do dobre que o de
coniferas: mentres as existencias de coniferas aumentan un 29% respecto ao IFN3, as das
masas de frondosas incrementaron o seu volume madeireiro un 59%.

“ 0O 71% do incremento sufrido polo volume madeireiro no conxunto dos montes
galegos procede das masas de frondosas cun incremento de mais de 42 milléns de
metros cUbicos (con cortiza). Os carballos aumentaron mais que os pifieiros galegos.

“ As plantacions de eucaliptos (Eucalyptus spp.) incrementaron espectacularmente as
sUas existencias en volume de madeira (75%), dobrando practicamente o volume
madeireiro inventariado no IFN3: preto de 27 milldons de metros cubicos mais que
supofien case a metade do incremento total ocorrido no conxunto dos montes galegos.

“ Os pineirais de Pinus radiata aumentaron o seu volume de madeira en case g millons de
metros cubicos con cortiza, pero o seu incremento porcentual (127%) foi de mais do
dobre. Os pineirais de pifieiro negral ou maritimo incrementaron o seu volume en mais
de 9 milléns de metros cubicos con cortiza, pero foron os que menos creceron: o seu
incremento porcentual foi menor pois apenas chegou ao 19%.



W XUNTA DE GALICIA

:i“ CONSELLERIA DO MEDIO RURAL j B | I C I B

+

DIRECCION XERAL DE ORDENACION E PRODUCION FORESTAL

Revision do Plan Forestal de Galicia DIAGNOSTICO DO MONTE E Ou SECTOR FORESTAL

* 0O incremento de volume madereiro de Pinus pinaster e Pinus radiata supuxo, ao redor
dun 15% en cada caso sobre o valor total para Galicia.

" E interesante destacar que no caso do pifieiro albar (Pinus sylvestris), mentres que o seu
volume de madeira aumentou un 35%, o seu nuUmero de pés maiores descenderia
notablemente (case un 20% menos), o que poderia indicar que esta especie tenden a
formar masas mais maduras, que aumentan o seu porte arbéreo e o seu diametro.

* No seu conxunto, as existencias das especies de producion madereira (Eucalyptus spp.,
Pinus pinaster e Pinus radiata) incrementan o seu volume case un 4£9% (case 45 millons
metros cUbicos con cortiza). Asi pois, as especies de producion aumentan o seu volume
madeireiro case ao dobre (49%) de ritmo do que crece o seu numero de pés maiores
(26%).

En canto a evolucion do crecemento do volume de madeira no periodo considerado (IFN3-
IFN4) producese un aumento de 2,03 millons de metros cubicos con cortiza, balance que
representa un incremento de mdis do 18%. Todos os tipos de boques galegos aumentaron o
seu crecemento excepto os de pifieiros silvestres; os bosques de frondosas e de coniferas
tiveron un aumento similar do seu crecemento de madeira que se aproximou en ambos 0s ao
20%. Os bosques galegos creceron mais en todas as provincias, pero sobre todo en
Pontevedra.

Aos cambios anteriormente mencionados polas continuas alteracidons da paisaxe forestal
galega causadas por repoboacions e incendios forestais, Unenselle os aproveitamentos de
madeira que evidentemente provocan a tala do arboledo. Con todo, si relaciénanse estes
aproveitamentos de madeira respecto ao crecemento madeireiro anual (taxa de extraccion
de madeira) resulta que cada ano se cortan de media en Galicia ao redor de 7,5 millons de
metros cubicos de madeira: mais da metade das cortas realizanse nas plantacidns de
eucalipto e o resto case todo son pifeirais e moi poucas carballeiras.

Para facerse unha idea comparativa, sequndo o informe de Confemadera Habitat Galicia, o
reparto das cortas que tiveron lugar o ano 2014 fixose da seguinte maneira:

* Aproveitamentos madeireiros en masas de coniferas: 3,46 milldns m? cc/ano.
* Aproveitamentos madeireiros en plantacions de eucalipto: 3,75 milldns m? cc/ano.

“* Aproveitamentos madeireiros no resto de masas de frondosas: 0,26 milldns m? cc/ano.

No caso das coniferas, as cortas basicamente centraronse no pifieiro maritimo (Pinus pinaster)
e no pifeiro insigne (Pinus radiata). No caso do eucalipto, aproveitaronse sobre todo,
Eucalyptus globulus e tamén outras especies diferentes como Eucalyptus nitens e Eucalyptus
viminalis.
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Segundo aquela mesma fonte (Confemadera Habitat Galicia, 2014), a producidon de madeira
mantense, polo menos desde o ano 2011 en diante, en ordes de magnitude similares (ao
redor de 7,5 milldns m? cc/ano). A ilustracion seguinte mostra a evolucion das cortas de
madeira, por especies, no periodo 1999- 2014.

Evolucion das cortas de madeira en Galicia. Datos, por grupo de especies, no periodo 1996-
2014
millones
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Fonte: Informe de resultados 2014 (Confermadera Habitat Galicia).

Efectivamente, habitualmente case a totalidade das cortas de madeira en Galicia
repartense entre pifeiros e eucaliptos; no resto de frondosas son testemunais; es
interesante destacar que no ano 2008 as cortas de madeira en Galicia tiveron un valor
maximo de 8 millons de metros cubicos.
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Cortas de madera en Galicia por especie

2,9%

Ano
2008

M Pino Pinaster

W Pino Radiata

W Otras Coniferas
™ Eucalipto

W Otras Frondosas

TOTAL CORTAS GALICIA: 7.979.800 m? c.c.

Eucalipto Coniferas Otras Frondosas
3.678.000m*cc  3.892.800 m? cc 409.000 m3 cc

Fonte: Xornadas CIDEU Producién de eucalipto en Galicia. Juan Picos. Outubro 2009.

Como referencia, naquel ano 2008 cortaronse mais pifeiros que eucaliptos: o eucalipto
achegou un pouco menos da metade do conxunto (47%), o pifieiro maritimo algo mais da
terceira parte (39%) e o pifeiro insigne algo mais do 10%. A corta de madeira doutras
coniferas non alcanzou si queira un punto porcentual (0,7%).

Segundo os datos dispoiiibles, a principios deste século cortabase pouco mais da metade do
que crecen en conxunto os bosques galegos:

Crecemento Aproveitamento Taxa extraccion

SIovinES (m? cc/ano) (m? cc/ano) (% crecemento)
A Coruna 5.045.246 2.897.099 57,4
Lugo 3.788.063 1.822.518 48,1
Ourense 1.498.995 555.579 37,1
Pontevedra 1.974.588 1.224.803 62,0
Galicia 12.306.892 6.887.835 52,8

Balance entre corta e produccién anual

Crec to 5.04
Posibilidade corta 4.. 16 m*/ano
Extréense 2.897.099 m?*/ano
Balance neto 2.148.147 m?*/ano B
Taxa de extraccién crecemento 57%
Taxa de extraccién posiblidade 65%

‘extraccién crecem
Taxa de extraccién posibli
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Con todo na actualidade, os aproveitamentos de madeira que se realizan cada ano supofen
unha taxa de extraccion do 57% do crecemento anual de madeira.

Pinus spp. 5,44 3,46 63,6
Eucalyptus spp. 5,71 3,75 65,7
Frondosas autoctonas 1,01 0,26 13,6%
Total 13,06 7,47 57,3%

Estes valores de extraccion de madeira estimados resultan pouco mais do 57% do
crecemento madeireiro para o conxunto dos bosques de Galicia e preto do 65% nas masas
forestais produtoras e menos do 14% para as frondosas autoctonas, pon de manifesto a
marxe de mellora e a capacidade potencial que ainda tefien os bosques galegos de
incrementar as cortas de madeira sendo respectuosos cos criterios de xestion sustentable
sen exceder o limiar de sustentabilidade do recurso renovable.

E dicir, os bosques galegos admiten un incremento de cortas de madeira que poderia ser
un 15- 20% maior que o actual que situaria a taxa anual de extraccion entre o 75- 80% do
crecemento anual de madeira, quedando ainda por baixo do limiar de sustentabilidade do
recurso forestal renovable que require non cortar nunca mais do que crece o conxunto dos
bosques galegos para garantir a sa persistencia sostida.

Convén destacar que practicamente a metade dos aproveitamentos madeireiros en Espaiia
realizanse nos montes galegos; mentres en Galicia a taxa de extraccion é superior
metade do crecemento de madeira, en Espafia apenas se corta a terceira parte. Como
referencia, nos paises centroeuropeos europeos a taxa de extraccion de madeira é de dous
terzos e nos paises escandinavos de tres cuartos, limiar potencialmente alcanzable en Galicia
que goza de mellores condicidns bioclimaticas para o crecemento arbodreo.

Ademais pddense extraer algunhas conclusions sobre a tendencia e proxeccion dos espazos
e recursos forestais de Galicia que permite enfocar od iagndstico realizado, proxectado cara a
un prognostico dirixido, con vistas a primeira Revision do PFG:

* As perspectivas de futuro da superficie forestal galega deben garantir o mantemento
da sua extension e uso actual, conservando a sUa importancia na distribucion de usos do
territorio galego en xeral e en particular o seu papel esencial no medio rural galego.

* A tendencia de expansion da superficie forestal arborada desde fai mais de 50 anos
debe continuarse de forma contida: no futuro débese manter o predominio da superficie
forestal arborada, procurando a sua mellora mesmo o seu lixeiro aumento.

* Podese incrementar a producion ampliando a superficie forestal arborada un 15% con
especies forestais produtivas e frondosas autoctonas, mellorando en cantidade e calidade
mediante mellora silvicola e xenética.

“ E preciso controlar a expansion de especies forestais produtivas mellorando a sua
produtividade e adaptacion ao medio natural mediante mellora silvicola e xenética.
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* Conveén proporcionar unha maior proxeccion e expansion dos bosques mixtos para
mellorar a diversidade e alternancia de formacidns arboreas na paisaxe forestal galega.

" E esencial evitar a regresion das carballeiras e bosques doutras frondosas autéctonas
ameazados pola expansion de especies forestais foraneas; é precisa a sUa conservacion e
seria recomendable a sUa expansion por si mesmas ou & conta dos eucaliptos.

* Debe aumentarse a superficie arbérea ocupada por coniferas e bosques de frondosas
autdctonas en detrimento dos eucaliptais: eucaliptos e pifieiros insignes foraneos son os
que mais se expandiron, & conta de pifeiros do pais e de rebolos autoctonos, sendo
ademais a formacion arborea de maior ocupacion sequidos dos pifieiros maritimos: entre
ambos ou mesturados entre si ocupan mais da metade do monte arborado galego.

1.2. O patrimonio natural do monte galego: biodiversidade e
habitats forestais. Servizos ambientais e sociais.

Se os datos anteriores demostran que o monte galego é un verdadeiro almacén de madeira, a
continuacion pddese comprobar que tamén é un auténtico almacén de diversidade
bioloxica, ¢ dicir, unha reserva de biodiversidade e, ademais, un sumidoiro de carbono e unha
fonte de enerxia renovable alternativa aos combustibles fosiles, entre outros bens e servizos
ambientais e sociais que o monte galego é capaz de proporcionar.

Para iso procedeuse a efectuar unha analise e un diagndstico sobre a biodiversidade e os
habitats forestais como contribucion dos ecosistemas forestais a proteccion do medio
ambiente en xeral e, en particular, & conservacion do patrimonio natural de Galicia, asi como
contémplase o seu multifuncionalidade que considera outros beneficios e servizos
ambientais e sociais que proporciona o monte e a propiedade forestal, incluido o uso e goce
da natureza a través do uso social ou recreativo do monte; contémplanse asi os espazos
forestais protexidos, cinexéticos, silvopastorais e recreativos.

1.2.1.- A biodiversidade e os habitats forestais en Galicia.

Os dous Ultimos inventarios forestais realizados en Galicia (IFN3 e IFN4) proporcionan
indicadores especificos de biodiversidade dos bosques galegos; asi sobre a andlise da
composicion e riqueza floristica dos bosques galegos que mostra a diversidade de especies
arboreas e arbustivas que presentan, destacanse as seguintes conclusions:

* Os bosques de ribeira son os habitats forestais que presentan maior diversidade e
riqueza de especies arboreas, sequidos de carballeiras e mesturas doutras frondosas
autoctonas. As reboleiras constan coa maior riqueza arbustiva.

* Os bosques mixtos de frondosas e coniferas, autoctonas ou foraneas, presentan unha
diversidade arborea bastante considerable (mais de g especies).

** Reboleiras, pineirais, eucaliptais e matogueiras con arboledo disperso son as formacions
arboradas con menor diversidade arborea e maior tendencia 8 monoespecificidade.

*“ A gran maioria (>90%) dos bosques poboados con especies arboreas dominantes
adoecen de subpiso arboreo (carecen de especie arbdrea acompanante formando masa).
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% Os diversos tipos de bosques galegos poden albergar case desde 20 a 35 especies
arbustivas e de matogueira. As mesturas de eucaliptos e pifieiros son as formacions
arboreas que maior diversidade de flora arbustiva e de matogueira presentan.

Valor medio da riqueza arbdrea e arbustiva por parcela nas formacions forestais arboradas
do IFN4

- Riqueza arbérea . Riqueza arbustiva

Numero de especies

O - N W A U O N

Fonte: IFN4.

Ademais no IFN4 presentaronse alguns indicadores sobre a convivencia das principais
especies arbdoreas dominantes nos bosques galegos con outras especies arbdreas e
arbustivas, da que se extraen algunhas conclusions:

“% As mesturas de pineiros, eucaliptos e carballos con outras frondosas autdctonas
conviven con 5 ou 6 especies arbdreas.

"% Case todas as formacions arboreas albergan mais de catro especies arbustivas, incluso
as reboleiras con mais de cinco, excepto os bosques de ribeira e os pifeirais de albar que
conviven con menos de catro especies arbustivas.

"% Os pineiros maritimos conviven habitualmente sobre todo con carballos e matogueira de
toxos e brezos.

% Os eucaliptos conviven frecuentemente con pifieiros e carballos, acompafiados de
matogueira de toxos, brezos e zarzas.

"% Os carballos conviven sobre todo con castifieiros e bidueiros, tamén con pifieiros e
eucaliptos, e con gran diversidade de matogueiras.

% Os bosques de ribeira son esencialmente mixtos convivindo con varias especies arboreas
ripicolas e alguns arbustos ribeirefios.

Se ademais do conxunto da masa forestal, en xeral, aténdese ao arboledo que a forma, en
particular, a presenza de drbores vellas, sobremaduras ou extracortables, con copas profusas
ou ahorquilladas e troncos grosos con oquedades que sirvan de refuxio ou cria para a fauna
silvestre, incluso a presenza de drbores mortas, en pé ou no solo, constituen hdbitats ou
biotopos que favorecen sen dubida a biodiversidade no bosque ou o monte, arborado ou
non.
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A maioria dos pés vellos estan en bosques de frondosas autdctonas: entre elas o castifieiro
é 0 que presenta maior cantidade de arbores vellas, dado que as masas forestais de especies
produtivas (pifieiros e eucaliptos) non adoitan deixar en pé drbores sobremaduras ou
extracortables de grandes dimensions, sendo o castifeiro (Castanea sativa) a especie de
Galicia que presenta exemplares arboreos vellos mais abundantes, seguida do pifeiro
maritimo (Pinus pinaster) e o rebolo (Quercus pyrenaica).

A especie que presenta os maiores diametros tamén é o castifieiro, destacando neste
aspecto tamén outras especies de frondosas autdctonas como o carballo (Quercus robur) e o
rebolo, asi como unha especie de eucalipto (Eucalyptus gomphocephalus).

Densidade e caracterizacion diamétrica das arbores vellas inventariadas no IFN4
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A presenza de madeira morta dentro do bosque en pequenas proporciéns mellora a
biodiversidade forestal. Os pineirais de pifieiro albar, os soutos e os bidueirais son os bosques
que albergan mais cantidade de madeira morta. Os pifeirais de pifieiro albar e os eucaliptos
son os que presentan maior densidade relativa de madeira morta respecto da madeira viva.

Porcentaxe de volume de madeira morta por especie respecto do volume total de Galicia
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Pola sUa banda, o IFN3 contabilizou mais de 6 milléns de arbores mortas nos bosques galegos:
3 de cada 4 atopanse en pifeirais. Tamén se analizou o grao de naturalidade dos principais
bosques galegos. Hai que dicir que, en xeral, a naturalidade dun bosque enténdese
habitualmente por contraposicion ao grao de intervencion antrépica ou de manexo humano
que soportou.

Neste sentido, cofecida a transformacion histdrica da paisaxe forestal galega, sabese que o
monte galego foi moi deforestado e intervido polo home ao longo da historia, mesmo
desde bastante antes dos romanos, e pddese afirmar, sen ningunha dubida, que o bosque
primario como tal, é dicir, o bosque virxe, practicamente xa non existe no territorio galego,
salvo quiza algun reduto nalgun recéndito monte ou val encaixonado de dificil acceso. O
bosque galego foi, sen dubida, secularmente deforestado para pastos e cultivos. Xa non
quedan bosques primixenios en Galicia nin apenas bosques naturais.

A maioria das formacions arbdreas actuais de Galicia son masas seminaturais ou culturais,
ben reintroducidas ou repoboadas con fins protectores, ou ben plantadas con fins produtivos,
xa fosen foraneas ou autoctonas, de orixe natural ou espontanea en Galicia. Case todos os
pifeirais que poboaron montes de forma natural tras as glaciacions no litoral hoxe foron
reintroducidos ou repoboados sen que apenas queden redutos naturais.

Incluso a inmensa maioria de carballeiras e soutos que hoxe habitan en Galicia non son
naturais en sentido estrito, pois foron alterados durante séculos pola intervenciéon humana
(roturacidns, talas, recepes, trasmochos,....), salvo alguns redutos de bosque nalgun lugar
recondito dalgunha serra ou encaixonado no curso alto dalgun rio.

No entanto, o Ultimo Inventario Forestal Nacional (IFNg) realizado en Galicia, utiliza as
categorias de naturalidade e alteracion dos bosques propostas pola FAO existentes en
Espaia, que non contempla a categoria de bosque natural en Galicia, ainda que considera
varios categorias de bosques naturais mais ou menos alterados, bosques seminaturais, bosques
repoboados con fins de proteccidn, ou plantados con obxectivos de producion.

Segundo os datos rexistrados no IFN4 podese afirmar que o grao de naturalidade é escaso
nos bosques galegos actuais, ainda que a maioria deles considéranse seminaturais. Entre as
principais conclusidns destacanse as seguintes:

% Case o 60% das formacions arboreas de Galicia considéranse naturais alteradas ou
seminaturais.

“ Preto da metade das carballeiras e bosques de ribeira e outras frondosas autdctonas
considéranse bosques naturais alterados.

“ As reboleiras son as formacions arbdreas galegas de maior naturalidade: mais da metade
son bosques naturais alterados.

% Mais da metade dos pifeirais de pifieiro do pais son considerados bosques naturais
alterados ou seminaturais.

“ A gran maioria dos eucaliptais e pifieirais de pifeiros insigne e albar considéranse
plantacions de producion de baixa naturalidade.

O inventario forestal tamén contempla a presenza de especies fordneas ou exdticas
invasoras nos bosques galegos, pois poden supor unha seria ameaza para a naturalidade e
biodiversidade da flora nativa.
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Sen esquecer a invasion dos eucaliptos no monte galego para a producion de madeira, as
acacias son as especies invasoras mais habituais en Galicia, ademais de carrizos, xuncos,
bambus e outras herbas exoéticas. A ocupacion das acacias apenas variou en Galicia durante a
primeira década do século XXI, sendo maior a sUa presenza nas provincias meridionais
galegas: Ourense e, sobre todo, Pontevedra.

Tamén se contemplou no diagndstico o estado de conservacion dos recursos xenéticos
forestais no monte galego que non é demasiado bo debido aos achaques seculares que os
principais bosques galegos vifieron sufrindo no transcurso da sua historia en Galicia,
continuamente intervidos ou alterados, cando non queimados.

Poucos bosques salvaronse da sua alteracidon, ben dun aproveitamento abusivo, dunha
seleccion xenética negativa ou de tratamentos culturais inapropiados; asi a regresion dos
bosques orixinais e naturais de Galicia fora non sé cuantitativa, senon tamén cualitativa pois
se aproveitaron selectivamente os mellores pés, o que unido a unha alta taxa de endogamia,
por aproveitamento reiterado de brotes de cepa ou raiz do mesmo pé arbdreo, tan comun nas
especies de froito alimenticio como son carballos e castifieiros, conduciron a unha degradacion
xenética que se manifesta en moitos lugares de Galicia.

Nos pifneirais sempre foron aproveitados os mellores exemplares dominantes de bo fuste e
ben conformados para extraer a mellor calidade de madeira, quedando no monte os pés mais
deformados, dominados, afundidos ou enfermos, polo que tampouco a sua herdanza xenética
é excelente precisamente. A practica deste tipo de silvicultura selectiva “por huroneo” (silvi-
incultura. Madrigal A., 1997) tamén implica unha seleccion xenética negativa. Non convén
esquecer que a silvicultura trata do coidado das drbores, non sé do seu cultivo.

No entanto, traballase en lifas de mellora xenética das principais especies destinadas a
producion, ainda que tameén se exerce a conservacion de recursos xenéticos forestais, tanto in
situ (hortos sementeiros de arbores proxenitores, rodais selectos) regulando e controlando o
material forestal de reproducion como ex situ (bancos de sementes ou xermoplasma).

E evidente que canta maior variedade de estratos de vexetacién e de diferentes especies
arboreas e arbustivas estean presentes, tanto no conxunto dos bosques galegos como en
cada un deles, existira unha maior diversidade vexetal que procurard mais variedade e
alternancia de hdbitats ou biotopos que albergaran maior diversidade de biocenosis, é dicir,
de especies de flora e fauna silvestres, o que en definitiva constitUe maior diversidade
bioloxica.

Por tanto, a gran variedade de formacidns arboreas e arbustivas de Galicia constitie en
conxunto un excelente almacén de reserva de biodiversidade forestal, lugares que
constiten numerosos e diversos habitats forestais que serven de cria, refuxio, repouso ou
alimentacion a gran maioria de especies de flora e fauna silvestres que habitan o territorio
galego e constituen o seu patrimonio natural; incluso os montes galegos constitUen habitats
forestais que serven de estancia e sustento a propia fauna doméstica (gandaria extensiva).

Dentro do bosque ou monte arborado, variables como a irreqularidade de clases de idade do
arboledo, a heteroxeneidade da masa forestal, ou a discontinuidade e alternancia de estratos
de vexetacion, arborea, arbustiva ou de matogueira e herbacea, constitien diversos biotopos
e ecotonos que favorecen a diversidade e alternancia de habitats forestais diferentes, que
como se apreciou é bastante diversa e profusa nos bosques galegos.



24 XUNTA DE GALICIA |
+ ++
:i: CONSELLERIA DO MEDIO RURAL j B I C I B
DIRECCION XERAL DE ORDENACION E PRODUCION FORESTAL

Revision do Plan Forestal de Galicia DIAGNOSTICO DO MONTE E Ou SECTOR FORESTAL

Os habitats forestais e as especies de flora e fauna silvestres de interese natural
para a sua conservacion nos montes galegos

Mais da metade dos habitats naturais designados polas directivas da Union Europea como
habitats prioritarios ou de importancia comunitaria que son de interese natural para a sUa
conservacion, considéranse habitats forestais por canto afectan a terreos forestais que
responden a condicion legal de monte e, por tanto, compofen a superficie forestal que
conforman os montes galegos.

Entre os designados atopanse 29 habitats de natureza forestal integrados por 12 habitats
forestais constituidos por bosques semi-(sub)-naturais de especies autdctonas (bosques
tépedos, mediterraneos caducifolios, esclerofilos mediterraneos), 5 habitats forestais de
matogueiras atlanticas, 2 habitats forestais de matogueiras esclerofilas e 10 habitats forestais
de formacions herbaceas naturais ou seminaturais.

E sorprendente que pifieirais de pifieiro do pais non se atopen designados como hdbitats
forestais de interese para a sUa conservacion. En efecto, sen dubida resulta sorprendente
que se consideren habitats forestais de interese natural para a sUa conservacion formacions
de matogueira como os toxos ou aulagas e non se consideren como tales os bosques
seminaturais ou repoboados de pifieiro negral (Pinus pinaster) a pesar de que sen dubida
albergan especies de flora e fauna silvestre que son de importancia ou de interese prioritario
para a sUa conservacion, e ainda que alguns destes pifieirais (13.090 ha) atépense dentro de
zonas protexidas.

Da a impresion de que quen asignaron estes habitats forestais en Galicia discriminaron ou non
consideraron autoctonos a estes pifieiros precisamente cofiecidos popularmente en Galicia
como os “pifieiros do pais” que pertencen a unha especie ibérica autoctona de procedencia
galaico portuguesa e tiveron unha orixe natural ou espontdnea en Galicia tras as glaciacions,
ainda que logo minguasen e despois fosen reintroducidos e repoboados.

Desde logo, a sua exclusion sen fundamento supdn un agravio comparativo con outros
habitats arbdéreos como os encifiais ou sobreirais que tiveron moita menor presenza histdrica
no territorio galego, ou como as carbelleiras e os soutos que foron tan alterados ou mais que
os pifeirais e, por tanto, hoxe dia tefien mais de culturais que de naturais.

O monte galego alberga diversas especies de flora e fauna silvestre de interese para a suUa
conservacion, a maioria das que se consideran compofentes ou elementos fundamentais para
a conservacion e forman parte dos habitats prioritarios ou de importancia comunitaria
designados polas directivas de conservacion da Union Europea, tanto de zonas de
conservacion Habitats como para a proteccion de Aves e outras especies silvestres protexidas
por convenios internacionais, asi como aquelas especies catalogadas legalmente en Espafia e
en Galicia como protexidas ou ameazadas incluidas na Lista de Especies Silvestres en Réxime
de Proteccion Especial, dentro do cal se crea o Catdlogo Espariol de Especies Ameazadas;
ademais das especies propias do Catdlogo Galego de Especies Ameazadas.

En Galicia hai mais de medio milleiro de especies de flora e fauna silvestres protexidas, a
maioria propia de habitats forestais nos montes galegos.
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Status de proteccion das especies silvestres presentes en Galicia conforme a normativa
comunitaria estatal e galega

| Especies protexidas de Galicia |
| DC 92/43ICEE | ] DC 2009/147/CE | | RD 139/2011 | | D 88/2007 |
[PTOUTW]TV]] 1 J2A]2B] e [3A]3B] [EnJw ][ PE] [ E TV [mw][TOT|
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Anfibios 2 [ 82 - o e e - 111 - 8 | - 14
Réptiles continentais 4 | 7 - -l -1 -] -1 - 12 2 | 9] - 21
Réptiles marinos 2 125 |- - - -1 -] - | 1] 4 1 1] - 5
Aves - - - - 81 | 19150 )15[ 4 [16 9 | 8 [197 13115 - 266
Mamiferos continentais 1112|126 | 5 - - -1 -] 1110 ] 16 1110 - 32
Mamiferos marinos -4 ]121] 5 - o I e e - 19189 -1 2] - 26
[TOTAIS | [ 6 ]61]95]29 ] [ 81 J19]50[15] 4 16| [16]32]294] [74 [119] 2 | [527]
Directiva Habitat [DC 92/43/CEE]: Especie Prioritaria [P] Anexo Il [Il]. Anexo IV [IV]. Anexo V [V]. Directiva Aves [DC 2009/147/CE]: Anexo | [1].
Anexo II-A [2.A]. Anexo II-B [2.B]. Especies do Anexo II-B referidas a Espafia [e]. Anexo lll-A [3.A]. Anexo III-B [3.B]. Listaxe de Especies
Silvestres en Réxime de Proteccion Especial [RD 139/2011]: En Perigo de Extincion no Catdlogo Espafiol de Especies Ameazadas [En].
Vulnerable no Catalogo Espafiol de Especies Ameazadas [Vu]. Especie en Réxime de Proteccion Especial non recollida no Catalogo Espafiol de
Especies Ameazadas [PE]. Catalogo Galego de Especies Ameazadas [D 88/2007]: En Perigo de Extincion [E]. Vulnerable [V]. Susceptibles de
aproveitamento discreto [IlI].

Fonte: documento sintese (2011) Plan Director da Rede Natura 2000 de Galicia.

Rexistranse un total de 527 taxdns protexidos, dos que 126 son especies de flora silvestre e os
demais (401) son especies de fauna silvestre, das que 2 de cada 3 (66%) son aves; entre as
demais especies terrestres de fauna silvestre, 0os grupos mais numerosos son 0s
invertebrados, mamiferos e réptiles continentais. Case todas estas especies de flora e fauna
silvestres protexidas habitan en espazos forestais que responden a condicion legal de monte,
xa sexan como habitats de cria, refuxio ou alimentacion.

1.2.2.- Os espazos forestais protexidos en Galicia.

Os espazos forestais protexidos son aqueles que foron incluidos tanto nas zonas de
proteccion ou conservacion da denominada Rede Ecoloxica Europea Natura 2000 conforme &
normativa comunitaria aplicable respecto diso, como por ser declarados con algunha das
figuras de proteccidon pertencentes 3 Rede Galega de Espazos Naturais Protexidos de
conformidade co establecido na Lei 9/2001, do 21 de agosto, de conservacion da natureza de
Galicia, en cumprimento dos disposto ao efecto na lei estatal 42/2007 do Patrimonio Natural e
da Biodiversidade, como norma basica de conservacion aplicable no conxunto do Estado
espaniol.

Conforme a Directiva UE de Aves declararonse en Galicia 16 Zonas de Especial Proteccion
para as Aves (ZEPA) que ocupan algo mais de 100 mil hectareas e supofien apenas un 3% do
territorio galego. Pola sUa banda, de acordo coa Directiva UE de Habitats designaronse en
Galicia 59 Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) aprobados por Decision da Comision
Europea adoptada en 2004 para a rexion biozeografica atlantica e en 2006 para a
mediterranea que despois se declararon Zonas Especiais de Conservacion (ZEC) mediante
Decreto 37/2014, de 27 de marzo, da Comunidade Autonoma de Galicia.
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As 16 ZEPA declaradas en Galicia ocupan algo mais de 200 mil hectdreas e as 59 ZEC ocupan
case 372 mil hectdreas: en total, ambas ocupan en conxunto unha superficie préxima a 400
mil hectareas, ainda que algunhas delas en parte se solapan entre si. Ambas comporien a
Rede Ecoloxica Europea Natura 2000 disposta na Comunidade Autonoma de Galicia.

Rede Natura 2000 en Galicia (ZEPA e ZEC)
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Fonte: IFN4 (MAGRAMA).

Os habitats de natureza forestal incluidos na Rede Natura 2000 de Galicia

Pddese afirmar que preto do 9o% dos espazos incluidos na Rede Natura 2000 de Galicia
son terreos forestais, pois sequndo os datos rexistrados no IFN4, o 86,85% das zonas
incluidas na Rede Natura 2000 de Galicia, en total 376.974 hectareas, son espazos ou terreos
forestais que responden & condicion legal de monte, que en todo caso supofien unha maioria
significativa respecto dos demais usos do territorio incluidos na Rede Natura 2000.

Galicia é a comunidade autonoma espainola con menor porcentaxe do seu territorio
incluido en Rede Natura 2000: a metade da media nacional. Lugo e Ourense tefien unha
superficie incluida en Rede Natura 2000, cada unha, de mais do dobre que as outras duas
provincias galegas xuntas. Pontevedra é a provincia galega con menor superficie forestal
incluida nesta rede.
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Superficie forestal galega en
Rede Natura 2000 (ha)

% total RN 2000

A Coruna 40.263,15 77,11
Lugo 145.836,10 86,96
Ourense 168.175,41 91,10
Pontevedra 22.699,33 76,89
GALICIA 376.973,99 86,85

Fonte: elaboracion propia a partir de datos dispofiibles do IFN4.

Ademais, a propia normativa autonémica (Lei 9/2001 de conservacion da natureza de Galicia)
declara as zonas da Rede Natura 2000 como Zonas de Especial Proteccidn dos Valores Naturais
e dispon figuras de proteccion que permitiron declarar en Galicia diversas areas protexidas
que configuran deste xeito a Rede Galega de Espazos Naturais Protexidos declaradas coas
seguintes 6 categorias que se describen a continuacion:

Zonas de Especial Proteccion dos Valores Naturais

1 Parque Nacional que afecta a unhas 1.200 hectareas terrestres
7 Parques Naturais que afectan a ao redor de 50 mil hectareas

7 Monumentos Naturais que afectan a unhas 1.300 hectareas

2 Paisaxes protexidas que afectan a menos de mil hectareas
Humidais Protexidos que afectan a menos de 8 mil hectareas.

VVVVYVYYY

En conxunto, a Rede Galega de Espazos Naturais Protexidos esténdese en mais de 350 mil
hectareas sobre medio terrestre, ainda que as cifras varian algo segundo as fontes. O IFNg
achega as seguintes cifras:

Rede de Espazos Naturais Protexidos de Galicia

S ACoruia | Lugo | Ourense |Pontevedra| (ha) (%)
(ijTgsd\faf;‘r’::'::;;‘:;leg:'°" 32.881,49| 153597,60 | 101.462,95| 24.319,42| 312.261,46 87,21%
@ rarque Natural 10.117,36 0,00| 29.042,37 782,87| 39.942,60 1,15%
Humedal Protegido 1.803,84 522,92 0,00 8860| 241536 0,67%
@ Monumento Natural 254,89 1420|  1.001,92 a57| 127558 036%
@)  Parque Nacional 257,37 0,00 0,00 9s874| 12161 034%
@ raisoje Protegido a7 0,00 691,06 0,00 902,83 0,25%
@ sitio de Interés Nacional 57,14 0,00 0,00 0,00 57,14 0,02%
Total 45.583,86 | 154.134,72 | 132.198,30 | 26.154,20 | 358.071,08| 100,00%
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Fonte: IFN4 (MAGRAMA).

Ainda que o Documento de Sintese (2011) do Plan Director da Rede Natura 2000 de Galicia
(aprobado en 2014) establece unha superficie de espazos protexidos proxima a 353 mil
hectareas, como termo medio, podese afirmar que a superficie protexida de Galicia
esténdese ao redor de 355 mil hectareas que constituen case o 12% do territorio galego.

Co fin analizar os espazos forestais protexidos en Galicia, procedeuse a efectuar o cruzamento
dos espazos naturais protexidos co Mapa Forestal de Espafa (MFE25) obtido en cada
provincia galega, cuxos resultados sen solapes proporcionan as seguintes cifras de superficie
protexida respecto ao total do territorio provincial e rexional en Galicia:

Ambito Total territorio Superficie protexida
territorial Superficie (ha) % total

A Coruia 795.038,30 26,9 45.306,23 5,70%

Lugo 985.619,60 33,3 153.297,50  15,55%

Ourense 727.338,50 24,6  129.080,07  17,75%

Pontevedra 449.451,10 15,2 26.077,03 5,82%

Galicia 2.957.447,50 100 353.760,83 11,96%
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Con estes datos, os resultados obtidos da distribucion provincial da superficie protexida sen
solape segundo usos do solo que se reflicten nas taboas seguintes:

Distribucion provincial da superficie protexida (sen solape) segundo usos do solo

Superficie protexida (hectareas)

Uso do solo

A Coruia Lugo Ourense Pontevedra Galicia
Total forestal 35.939,69  134.132,13  116.261,35 21.566,23 307.899,41
Non forestal 9.366,54 19.165,37 12.818,71 4.510,80 45.861,43

Total territorio protexido 45.306,23 153.297,50 129.080,07 26.077,03 353.760,83

Distribucion provincial da porcetanxe de superficie protexida (sen solape) sequndo usos do
solo

Porcentaxes de territorio protexido

Uso do solo -

A Coruia Lugo Ourense Pontevedra Galicia
Total forestal 79,33% 87,50% 90,07% 82,70% 87,04%
Non forestal 20,67% 12,50% 9,93% 17,30% 12,96%
Total % territorio protexido 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Preto do 9o% dos espazos naturais protexidos de Galicia son montes ou terreos forestais
que ocupan case 308 mil ha. Lugo ten a maior superficie forestal protexida e Ourense é a de
maior porcentaxe protexida respecto do seu territorio provincial. Pontevedra é a provincia
galega con menor superficie protexida e A Corufia a de menor porcentaxe protexida do seu
territorio provincial. Con todo, pouco mais do 15% da superficie forestal galega esta
incluido nalgUn espazo natural protexido.

S Total territorio forestal . Superficie forestal protexida .
Ambito

territorial Supefficie (ha) % total ha 9% total

A Coruia 501.586,00 24,70% 35.939,69 7,17%
Lugo 656.842,50 32,35% 134.132,13 20,42%
Ourense 575.264,20 28,33% 116.261,35 20,21%
Pontevedra 296.988,30 14,63% 21.566,23 5,82%
Galicia 2.030.681,00 100,00% 307.899,40 15,16%

Dos resultados de cruces de datos efectuados entre os espazos naturais protexidos coa
superficie forestal arborada e desarborada e coas principais formacidons arboreas
dominantes nos bosques galegos destacanse as seguintes conclusions:

% Apenas 0 43% da superficie forestal protexida estd arborada, mentres que case o 57%
estd desarborada. Protéxese mais o monte desarborado que o arboledo.
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% Mentres se protexe en Galicia case 0 29% de formaciéns arbustivas, tan sé protéxese
menos do 10% das formacions arbodreas, en boa parte con especies produtivas.

% Menos do 43% da superficie forestal galega protexida son bosques, cando ocupan mais
do 70% da superficie forestal total de Galicia.

- Lugo e a Corufia tefien unha porcentaxe de bosque protexido superior & media rexional
galega. Ourense so ten protexido menos do 30%.

En canto a superficie protexida dos principais tipos de bosques galegos:

% 0s bosques de frondosas autéctonas ocupan preto do 60% da superficie protexida de
formacions arbdreas en Galicia.

% 0Os bosques galegos con maior superficie protexida son as reboleiras e os bosques mixtos
de carballos e outras frondosas autdctonas.

%% Mais da cuarta parte dos bosques protexidos de Galicia son formaciéns arbéreas con
especies de producion.

“% 0s bosques mais protexidos de Galicia son os pifieirais de pifieiro albar, as reboleiras,
soutos e bidueirais.

Superficie protexida (ha) Superficie forestal %
principais tipos de bosques en Galicia territorio Galicia protexido

Carballeiras (Quercus robur) 6.114,17 4,58% 124.780,50 4,90%
Reboleiras (Quercus pyrenaica) 23.864,86 17,87% 76.570,90 31,17%
Bosques de Q. robur e outras
fronccliosas autéctonas 28.621,78 21,43% 121.665,20 23,53%
Soutos (Castanea sativa) e
bidueirais (Betula spp.) 13-543,80 10,14% 48.455,40 29,15%
Bosques de ribeira 5.531,69 4,14% 26.607,58 20,79%
i;;z;a;:)de pifieiro negral (Pinus 13.089,85 9,80% 217.281,00 6,02%
Pifieirais de pifieiro insigne (Pinus 0 o
T 3.855,05 2,89% 96.177,11 4,01%
Pineirais de pineiro albar (Pinus
sylvestris) P 10.629,90 7:96% 32.736,53 32,47%
Eucaliptais (Eucalyptus spp.) 6.795,51 5,09% 248.169,30 2,74%
Masas mixtas (Pinus pinaster,
Eucalyptus spp. Ouefcus robur) 410,13 1,80% 250-934,33 0,96%
Outro tipo de arboledo e
repoboapciéns recentes 15.855,43 11,72% 146.583,81 10,68%
Matogueira con arboledo ralo 3.437,31 2,57% 27.988,61 12,28%
Total superficie protexida de

5 5 133.557,48 100,00% 1.415.950,27 9,43%

bosques galegos
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Pddese concluir que case toda (87%) a superficie terrestre protexida en Galicia son espazos de
natureza forestal e que, dada a produtividade do monte galego, se protexe mais o monte
desarborado que o arboledo. Si a iso engadese que mais de tres cuartos da superficie
forestal protexida de Galicia tefien un réxime de xestion privada, pédese comprender o
panorama das areas protexidas en Galicia e albiscar a sua problematica.

Con tan signiticativa superficie de espazos forestais protexidos respecto ao total de espazos
naturais protexidos, tamén resulta bastante sorprendente a escasa dedicacion a ordenacion e
xestion sustentable de espazos e recursos forestais que aparece no Plan Director da Rede
Natura 2000 de Galicia e a sUa pouca consideracion en plans de conservacion e manexo de
hdbitats e especies protexidas ou ameazadas propias de habitats forestais, nin si queira nos
Plans de Ordenacion dos Recursos Naturais (PORN) e Plans de Uso e Xestion (PRUX) de
espazos naturais protexidos ou instrumentos de xestion equivalentes.

Sorprende a escasa dedicacion mesmo a cuestions relativas a proteccion e defensa de
ecosistemas forestais, como os incendios ou a sanidade forestal, con case nula atencion a
cuestions esenciais para a conservacion e manexo de espazos forestais protexidos como a
repoboacion forestal ou a silvicultura e ningunha consideracion sobre aproveitamento
sustentable dos recursos forestais coma se en todo caso estivesen vetados de feito. Cando
desde hai décadas os criterios de ordenacion e xestion sustentable de espazos e recursos
forestais incorporan criterios de conservacion da biodiversidade e medio natural, como ocorre
na presente primeira Revision do PFG, con todo desde ambitos conservacionistas parece
asumirse a equivocada idea preconcibida de que estas cuestions tan esenciais para a
conservacion e manexo de espazos forestais protexidos fosen de feito incompatibles cos
obxectivos prioritarios de conservacion que lles afectan, cando non ten por que ser asi.

Parece existir unha excesiva polarizacion entre o concepto de conservacion e producion
coma se fosen antagonicos e non puidesen ser compatibles entre si, subordinados a
prevalencia, preferencia ou prioridade dalgun deles, tanto cando se trata de espazos forestais
protexidos en que a ordenacion e xestion sustentable de espazos e recursos forestais, os
incendios ou a sanidade forestal, a repoboacion forestal, a silvicultura ou os aproveitamentos
forestais, cando resulten compatibles cos obxectivos prioritarios de conservacion, deben
quedar sempre subordinados a estes; do mesmo xeito, cando se trate de montes fora de
areas protexidas tamén deben adoptar criterios de conservacion da biodiversidade e o medio
natural, ainda que queden subordinados por obxectivos preferentes de producion.

Contémplase a alternativa de non intervencion, necesaria en zonas protexidas, pero non
como regra xeral. Conclusidns como estas que demandan a unificacion de criterios para
conxugar xestion e manexo, producion e conservacion nos montes ou espazos forestais
protexidos son demandas reclamadas polo Grupo de Traballo do Consello Forestal de Galicia
habilitado para propor directrices para a primeira Revision do PFG. O modelo de monte
establecido en 1992 previa mais de 240 mil hectareas de espazos sensibles de proteccion.

1.2.3.- Outros servizos ambientais dos montes galegos: a siia contribucion 4

proteccion e mellora do medio ambiente.

Unha vez mostrado que os montes galegos son en si mesmos unha verdadeira reserva de
diversidade bioloxica que atesoura gran parte do patrimonio natural protexido de Galicia,
neste apartado considérase a prestacion doutros servizos ambientais que proporcionan os
montes galegos e os seus recursos forestais que constitUen uns valores engadidos para a sua
contribucion a proteccion e mellora do medio ambiente e da calidade de vida.
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Para iso, contémplase en primeiro lugar a cantidade de biomasa forestal que almacenan os
bosques de Galicia e a cantidade de carbono fixado que acumulan, calidades que fan do
monte galego un auténtico almacén de enerxia e ademais un verdadeiro sumidoiro de
carbono que contribue de maneira efectiva & mitigacion do cambio climatico.

Segundo o IFN4, a biomasa forestal arbérea acumulada no conxunto de bosques galegos
almacena un volume madeireiro préximo a 200 millons de metros cubicos, constituindo un
verdadeiro almacén de madeira. DUas terceiras partes do volume de madeira proceden de
eucaliptais e de pifeirais de pifieiro maritimo. Todo o monte arborado de Galicia almacena un
volume de madeira medio estimado que supera os 135 metros cUbicos por hectarea.

Tamén segundo os indicadores de biomasa empregados no IFN4, a biomasa arbérea
acumulada polos bosques galegos achégase bastante a 190 millons de toneladas. A
biomasa arboérea acumulada polos bosques galegos, radical e aérea (fuste, ramas e follas),
calcUlase para os pés maiores (exemplares arboreos con didmetro normal o superior a 7,5 cm)
o0 seu a partir do diametro e altura de cada arbore medida no inventario.

Biomasa arborea estimada nas principais formacions forestais arboradas en Galicia

Principales formaciones arboladas Radical Aérea Total
Pinares de pino pinaster (Pinus pinaster) 5.320.058,93 22.230.029,90 27.550.088,83
Pinares de pino radiata (Pinus radiata) 3.012.453,54 8.406.126,40 11.418579,94
Pinares de pino albar (Pinus sylvestns) 1.394.390,65 337756714 4771957,79
Eucaliptales (Eucalyptus spp.) 10.831.881,76 3344973943 4428162119
Especies de produccion en mezcla o con frondosas autoctonas 8.954.058,80 27 .064.407,79 36.018.466,59
Robledales de Quercus robur 5.693.365,87 16.952.254,54 22.645.620,41
Melojares (Quercus pyrenaica) 328651088 7.074.213,56 1036072444
Quercus robur en mezcla con frondosas autoctonas 10.089.246,79 15.973.993,56 26.063.24035
Bosques riberefios 1.608.630,59 3.049.319,58 4.657.950,7

50.190.597.81 137.577.651,90 187.768.249, "N

Fonte: publicacion IFN4- Galicia (MAGRAMA).

Obsérvase que case o tres cuartas partes da biomasa arborea acumulada polas arbores
corresponden & sua parte aérea e preto da cuarta parte da biomasa arbdrea acumulada é
retida polos eucaliptais; desde logo as especies forestais produtivas son as que mais
biomasa acumulan. A cantidade de biomasa acumulada seria ainda maior si contasense os
pés menores e a matogueira acumulada como sotobosque ou como formacion dominante.

En canto & cantidade de carbono acumulado nos bosques de Galicia no IFN3 estimouse a
fixacion de carbono polos bosques galegos en case 43 millons de toneladas que implican unha
media de 30,5 toneladas de carbono por hectdrea arborada, liderando entén Galicia a
absorcion do carbono que almacena o conxunto da masa forestal espafiola, pois a fixacion
estimada nos montes galegos representou algo mais da quinta parte de todo o carbono
fixado pola biomasa arbdrea absorbida en toda Espaiia.
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Contido de carbono (toneladas e toneladas/ ha arborada) na biomasa arborea de Galicia
estimado no IFN3 sequndo tipos de vexetacion

Fixacion carbono IFN3. Toneladas C
: Por hectarea
Tipo vexetacion Total arborada
Coniferas 18.064.918 12,8
Frondosas 24.790.232 17,6
Total arboledo 42.855.150 30,5

Fonte: elaboracion propia a partir de datos do Referente Técnico Rexional PEFC de Galicia (sequndo a Norma
UNE 162002-2:2007) e realizado con datos do Terceiro Inventario Forestal Nacional.

Segundo os Ultimos inventarios, a cantidade de carbono acumulado polas formacions
arbdreas de Galicia continta aumentando no Ultimas tres décadas, pois o valor anteriormente
estimado no IFN3 xa supuiia un incremento do 50% respecto ao considerado no IFN2, once
anos antes, e no IFN4 a cantidade estimada de carbono fixado supdn mais do dobre da
estimada no anterior inventario (IFN3), uns dez anos antes. O conxunto dos bosques galegos
retefien case 94 millons de toneladas de carbono, sequndo a taboa adxunta:

Cantidade de carbono acumulado estimada nas principais formacions forestais arboradas

en Galicia
Principales formaciones arboladas Radical Aérea Total

Pinares de pino pinaster (Pinus pinaster) 2.660.029,58 11.115.015,05 13775.044,63
Pinares de pino radiata (Pinus radiata) 1506.226,86 4.203.063,28 5709.290,14
Pinares de pino albar (Pinus sylvestns) 697.195,40 1.688783,65 2.385.979,05
Eucaliptales (Eucalyptus spp.) 5.415.940,95 1672486978 2214081073
Especies de produccion en mezcla o con frondosas autoctonas 4.477.029,59 13.532.204,07 18.009.233,66
Robledales de Quercus robur 2.846.683,05 8.476.127,40 11.322.810,45
Melojares (Quercus pyrenaica) 1.643.255,55 3537.106,89 5.180.362,44
Quercus robur en mezcla con frondosas autoctonas 504462353 7.986.996,92 13.031.620,45
Bosques riberefios 804.315,36 1.524.659,88 232897524

Total 25.095.299.87 68.788.826,92 93.884.126,79

Fonte: publicacidn IFN4- Galicia (MAGRAMA).

Os eucaliptos son os que mais cantidade de carbono retefien entre os bosques galegos,
pois en cifras absolutas os eucaliptais (Eucalyptus spp.) absorben mais de 22 millons de
toneladas de carbono, ainda que non son tan eficientes por unidade de superficie como os
carballos. De feito, en cifras relativas, a formacion arbérea que mais carbono retén por
hectdrea son as carballeiras en mestura con outras frondosas autdctonas que superan as
100 toneladas por hectarea.
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1.2.4.- Multifuncionalidade e externalidades da propiedade forestal: valor
economico, social e ambiental dos montes galegos.
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O diagndstico realizado sobre o monte galego tamén contempla a multifuncionalidade dos
ecosistemas forestais, calidade que leva a prestacion de mdltiples bens e servizos que son
capaces de proporcionar os montes galegos. Por tanto, a multifuncionalidade dos
ecosistemas forestais implica que os montes desemperian unha diversidade de funcions
transcendentes que lles son inherentes, é dicir, cumpren simultaneamente multiples
obxectivos ecoloxicos, sociais e econémicos que lles son propios pola sUa natureza.

Asi, cumpren funcidns ecoloxicas polas que prestan servizos ambientais en distintas ordes e
diversos aspectos vitais. Como se comprobou, os bosques son auténticos sumidoiros de
carbono polo que a escala global contriblen a contrarrestar o efecto invernadoiro; neste
sentido climatico, a escala local constituen un microclima que atrae precipitacions e regula as
oscilacions térmicas, mellorando a calidade do aire e da auga.

A cobertura forestal polo seu cardcter protector do solo aumenta a capacidade de retencion
de auga e mellora os procesos edafoxénicos, a produtividade e estrutura do solo suxeitandoo,
polo que evita procesos erosivos e de desertificacion. Os bosques tamén tefien un papel
esencial no ciclo da auga e na dispoiibilidade hidrica pola vexetacion, favorecendo a sua
infiltracion e diminuindo a escorrega, co que regulan o réxime hidroloxico reducindo
considerablemente o risco de avenidas e inundacidns, protexendo cultivos, infraestruturas e
cidades, ou diminuindo o aterramento de encoros.

Ademais, os montes como ecosistemas forestais desempenan funcidns fundamentais para a
conservacion da natureza, pois como se acaba de ver, son verdadeiros almacéns de
diversidade bioldxica que constitUen biotopos e habitats de flora e fauna silvestres; é dicir, son
esenciais para preservar o patrimonio natural, a biodiversidade e a paisaxe de Galicia. A suUa
contribucion a conservacion, uso e goce da natureza é incuestionable.
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Por outra banda, os sistemas forestais desempefian outras funcions sociais e culturais polas
que prestan servizos recreativos e educativos, como son a caza e a pesca, o sendeirismo e
outras actividades recreativas e deportivas no monte que contriblen ao uso e goce da
natureza e ao desenvolvemento do ecoturismo ou do turismo rural. Os itinerarivos e centros
de informacion e interpretacion na natureza contribten a educacién ambiental.

Finalmente, os montes cumpren outras funcidons produtivas polas que proporcionan
beneficios socioecondmicos mediante actividades produtivas de aproveitamento no monte
que xeran emprego alternativo no medio rural e contriblen a estabilidade da sUa poboacion.
Non en balde albergan multiples recursos forestais que son fontes de diversas materias
primas procedentes de recursos naturais renovables que proporcionan produtos principais
(madeira, lefia ou biomasa forestal, pastos, caza,....) ou secundarios (resinas, sementes,
froitos silvestres, cogomelos, trufas, plantas aromaticas, meliferas, condimentarias ou
medicinais). Estas actividades tradicionais forman parte inherente ao acervo cultural do
monte galego.
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Todas estas funcions diversas que proporcionan os multiples recursos forestais que albergan os
montes galegos desempénanse de forma simultanea e consustancial ao propio monte. O
cumprimento do principio de sustentabilidade que debe presidir calquera goberno, manexo e
uso do monte require adoptar o principio de multifuncionalidade polo que se entende que os
espazos forestais deben considerarse sistemas complexos e dindmicos de usos multiples que
reunen diversas funcidns ambientais, econdmicas e sociais ou culturais, que “non son
necesariamente excluintes entre si, @ marxe da prevalencia dalgunha delas sobre as demais”,
de acordo co criterio de converxencia multifuncional establecido polo Panel
Intergobernamental de Bosques de Nacions Unidas (“Rio + 5”, Nova York 1997).

A interpretacion deste criterio funcional converxente supén que a solucion ao eterno debate
ecoldxico entre producidn e conservacion non se atopa tanto nos extremos como nun punto
intermedio, que se trata dunha cuestién de ordenacidn do territorio que zonifique e asigne
usos preferentes compatibles, subordinados e incompatibles por zonas. Ningtin obxectivo ou
uso debe ser excluido de anteman, ainda que nalgtin caso poida selo.
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As externalidades do monte e a propiedade forestal galega: razons para compensar os
servizos ambientais e sociais dos espazos forestais

A gran maioria dos servizos ambientais e prestacions sociais transcenden mais alé do propio
monte (beneficios indirectos), mentres que das suas funcidns socioeconomicas, sé aquelas que
son produtivas e que aproveitan os seus recursos e xeran produtos, ainda que non todos nin
sempre, proporcionan beneficios directos & propiedade forestal que os xera que percibe unha
renda dineraria ao prezo de mercado deses produtos forestais.

Dentro destes bens ou beneficios directos do monte que xeran renda econdmica,
distinguense os que proporcionan unha renda dineraria directa ao propietario daqueloutros
que corresponden a funcions sociolaborais e que xeran unha renda inducida en forma de
emprego alternativo e desenvolvemento rural sustentable, polo que mais ben tratase de
beneficios indirectos para a sociedade ou a comunidade que de beneficios directos para a
propiedade forestal.

Ademais, o monte e a propiedade forestal, a inmensa maioria privada en Galicia, prestan
outros servizos sociais xeralmente de forma gratuita ou desinteresada, & marxe da
actividade apicola ou cinexética en cotos de caza, que non se comercializan como son a
recollida de cogomelos, froitos ou plantas silvestres (condimentarias, aromaticas ou
medicinais), ou ben o uso social, recreativo ou deportivo do monte, ainda que sé sexa para goce
da natureza.

Neste sentido, todo estes beneficios indirectos denominanse externalidades econdmicas da
propiedade forestal pois non proporcionan rendas a quen os xeran, senon que benefician a
terceiros, ben a toda a sociedade ou ben a determinados colectivos, pero apenas ao
propietario ou xestor do monte que proporciona estes servizos de interese xeral; tratase
ademais de bens intanxibles desde un punto de vista monetario, por canto non tefien prezos
de mercado, ainda que se poidan valorar economicamente por método indirectos.

BENEFICIOS DE LOS SISTEMAS FORESTALES
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Os beneficios directos son cuantificables pois se pode valorar o seu prezo no mercado da
madeira, da lefia ou doutros produtos forestais, mentres que os beneficios indirectos, desde
un punto de vista econodmico, supofien intanxibles monetarios porque seguramente tefien
valor sobre todo para quen os perciben, pero non tefien un prezo de mercado, pois
efectivamente, non resulta nada facil atribuir prezos monetarios a maioria dos servizos
ambientais que prestan os ecosistemas forestais, como a biodiversidade ou a paisaxe.
Compréndese ben que sexa bastante dificil calcular o valor en euros do papel protector da
cobertura forestal ou da sombra dun carballo, ou ben o prezo dun espazo natural protexido,
ou de determinadas especies de flora e fauna silvestres protexidas ou ameazadas.

Nestas circunstancias e condicions, podese afirmar que o monte e a propiedade forestal
proporcionan servizos ambientais e sociais gratuitos a sociedade, sobre todo cando se trata
de espazos forestais protexidos que constitUen a inmensa maioria (87%) das areas protexidas
en Galicia; nestes casos, a propiedade forestal mais que percibir atencidons, compensacions ou
beneficios preferentes polos servizos ambientais e sociais que presta en beneficio da
sociedade ou dalgunha colectividade, os propietarios perciben mais ben inseguridade
xuridica e intervencions administrativas que limitan cando non impiden o dereito
constitucional ao uso e goce dos recursos no predio da sua propiedade. Mesmo ainda que se
trate de montes non protexidos (s6 o 15% da superficie forestal esta protexida), a propia
normativa forestal prescribe a intervencion administrativa quecomo a normativa de
conservacion da natureza, establece limitacions ou restricions de usos do monte. Si ter un
monte, protexido ou non, implica mais prexuizos que beneficios, ainda que sexa para sufragar
os custos de mantemento, desde logo sera dificil garantir a sua conservacion.

En termos econdmicos, a propiedade forestal, xa sexa publica ou privada, exporta servizos
ambientais sen apenas beneficios favorables ao propietario que os xera, motivo polo cal tales
prestacions se denominan externalidades da propiedade forestal na medida que benefician
indirectamente a terceiros, xa sexa a toda a sociedade ou a determinados colectivos, pero non
a quen os xeran. Non convén esquecer tampouco que en Galicia case o 97% dos espazos
forestais, protexidos ou non, son de propiedade privada (68%) ou vecifial (30%).

En termos contables, desde o punto de vista do propietario forestal, o resultado é que
soporta un pasivo econdomico para xerar uns activos ecoloxicos que proporcionan
gratuitamente prestacions e servizos ambientais a sociedade ou a unha colectividade que se
beneficia deles. Desta forma, o conxunto de propietarios forestais de Galicia, que son a
inmensa maioria, convértense en acredores de toda a sociedade beneficiaria que se
converte asi en debedora, posto que contrae unha débeda ecoldxica con aqueles.

E dicir, para os propietarios forestais xérase unha débeda publica encuberta, pois se produce
un aproveitamento ou beneficio colectivo de servizos ambientais e recreativos gratuitos,
cando non se produce algun exercicio de colleita furtiva por terceiros sen pagar nada a
cambio, como ocorre en moito monte ou parcelas forestais privadas cos cogomelos, froitos ou
plantas silvestres, sobre todo cando se fai con fins comerciais.

Desta maneira, podese afirmar que a propiedade forestal proporciona servizos ambientais e
sociais gratuitos d sociedade sen percibir a cambio a debida compensacion. E evidente que
convén estimar o valor econdmico destes activos naturais para quen se benefician deles
poidan compartir os gastos do seu mantemento ou recompensar proporcionadamente a quen
os xeran. A valoracidon econdmica, por métodos directos ou indirectos, pode facilitar cofiecer o
custo do pago compensatorio pola prestacion de servizos ambientais e sociais que
proporciona o monte e a propiedade forestal.
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Para avaliar esta achega funcional podese acudir aos dous Ultimos inventarios forestais que
procedieron a valoracion econdmica dos ecosistemas forestais de Galicia, que estiman o
valor econdmico dos bens e servizos que proporciona o monte galego, principalmente para
avaliar o peso de cada un dos comporfientes ou aspectos produtivos, ambientais e sociais ou
recreativos.

Segundo o IFN3, case o 60%, é dicir, a maior parte do valor econémico do monte galego
corresponde ao seu valor produtivo, mentres que o seu valor ambiental supdn case a terceira
parte do valor economico total, quedando menos do 10% para o seu valor recreativo que
aparentemente responde a percepcion habitual dos valores do monte galego.

VALORACION ECONOMICA DE LOS ECOSISTEMAS FORESTALES

Valor Productivo (*) 328.086| 16.404.320| 58,1%
Madera 315.986 15.799.330 55,9%

Pastos| 13109 655.470| 2,3%

Frutos, corcho 1293 64.647 0,2%

Caza 618 30878 0,1%

Valor Recreativo 51.272 2.563.616 9,1%
Recreo intensivo 7.943 397.190 1,4%
Paisaje 43.329 2.166.425 7,7%
Valor Ambiental 185.703 9.285.161| 32,9%
Fijacion de carbono 108.459 5.422.964| 19,2%

No uso| 77.243 3.862.196 13,7%

|____Total | 565.062(28.253.097| 100,0%

(*) El aspecto productivo no es la suma de los elementos que lo componen por las
incompatibilidades entre ellos

(**) Valor obtenido al capitalizar un niimero infinito de estas rentas con una tasa
social (STPR) del 2%

Pola sua banda no IFN4 utilizouse un novo método de valoracion economica distinto, a
“Valoracion dos Activos Naturais de Esparia” (VANE) que ofreceu uns resultados quiza mais
afastados da percepcion habitual dos valores do monte galego, pois reduce o valor produtivo
por baixo da quinta parte (19,54%) do valor econdmico total e o valor recreativo por baixo dun
cuarto de punto porcentual (0,24%) mentres outorga ao valor ambiental a maior parte
(80,28%) do valor econdmico total.

O método VANE ofrece tamén unha valoracion econdmica para cada un dos principais tipos
de bosques galegos segundo as sUas especies dominantes outorgando o valor mais alto aos
eucaliptos, mais do dobre en valor absoluto que o segundo (pifieiro negral), e despois as
demais especies produtivas de pifieiros (Pinus pinaster e Pinus radiata), segundo reflicte a
taboa adxunta.
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Valoracion econdmica da superficie forestal en Galicia. Valor total por formacion arborada/
uso do solo

Valor por formacién arbolada / uso del suelo (millones €/aiio)

Formacién arbolada / uso del suelo Superficie (ha) Valor (mill. €/afio) Valor (€/ha.afio)

Pinares de pino pinaster (Pinus pinaster) 217.281,00 136,97 630,38
Pinares de pino radiata (Pinus radiata) 96.177,11 74,20 771,49
Pinares de pino albar (Pinus sylvestris) 32.736,53 13,81 421,85
Repoblaciones jévenes de coniferas 87.759,40 32,40 369,19
Eucaliptales (Eucalyptus spp.) 248.169,32 308,14 1.241,65
Repoblaciones jévenes de eucaliptos 39.814,47 49,98 1.255,32
Pinus pinaster en mezcla con Quercus robur 105.002,28 48,88 465,51
Pinus pinaster en mezcla con Eucalyptus spp. 124.414,62 118,02 948,60
Eucalyptus spp. en mezcla con Quercus robur 21517,43 26,63 1.237,60
Robledales de Quercus robur 124.780,49 61,33 491,50
Melojares (Quercus pyrenaica) 76.570,88 19,00 24814
Quercus robur en mezcla con frondosas autéctonas 121.665,19 52,28 429,70
Castafares (Castanea sativa) y abedulares (Betula spp.) 46.455,40 18,26 393,07
Regenerado de frondosas autéctonas 17.220,98 4,99 28976
Bosques riberefios 26.607,58 14,50 544,96
Frondosas aloctonas invasoras (Acacia dealbata) 1.788,98 0,38 212,41
Arbolado ralo 27.988,61 951 339,78
Talas (monte arbolado) 8.143,90 1,71 209,97
Matorral 543.967,29 126,78 233,07
Herbazal y/o pastizal 7.672,20 2,54 331,07
Superficie con escasa o nula vegetacion 54.947,37 1,43 208,02
Total 2.030.681,03 1.131,74

Fuente: publicacidn IFN4- Galicia (MAGRAMA).

1.2.5.- Espazos forestais de usos cinexéticos e recreativos en Galicia. Servizos
e usos sociais do monte galego.

Tanto o uso cinexético como o uso recreativo considéranse servizos sociais do monte. En
Galicia a actividade cinexética ten un singular protagonismo; transcende da sua condicion
deportiva e lUdica e gafia peso na sua funcion ambiental, social e, por suposto, econémica. O
nUmero de licenzas de caza aproximase as 50 mil o que da unha idea da sua importancia,
ainda que en Galicia apenas hai unha media de dous cazadores por cada 100 habitantes.

Licenzas
Caza 2013

Licenzas

Caza 2014

CORUNA 14555 14429 126 0,87
LUGO 9787 9850 -63 -0,64
OURENSE 9306 9479 =173 -1,83
PONTEVEDRA 11405 11388 17 0,15
BANCOS 1538 1502 36 2,40

46591 46648 -57 -0,12

Fonte: memoria de actividades 2014. Federacion Galega de Caza.
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Media de Cazadores p/100 habitantes
PONTEVEDRA 1,20
] 2,89
OURENSE
] 2,86 m Media de Cazadores por
cada 100 habitantes
LUGO
CORURNA 1,28
0,00 1,00 2,00 3,00

Fonte: memoria de actividades 2014. Federacion Galega de Caza.

No entanto, desde fai 25 anos o numero de cazadores con licenza administrativa en Galicia
reduciuse a metade, pois se pasou dos mais de 94 mil cazadores existentes en 1987 aos
actuais 46.591 en 2014.

Evolucion de Cazadores 1987-2014
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Fonte: memoria de actividades 2014. Federacion Galega de Caza.

A superficie dedicada a terreos cinexéticos nos que se permite o exercicio da caza ocupa
mais do 85% do territorio galego, pois existen mais de 2,5 milléns de hectareas acoutadas;
gran parte dos cotos cinexéticos afecta a terreos forestais ou de monte.

Os terreos cinexéticos clasificanse, de maneira resumida, da seguinte maneira:

% Terreos sometidos a réxime comin (aqueles en os que o exercicio da caza pode
realizarse por calquera cazador sen mais limitacidns que as establecidas pola
lexislacion). Poden ser:

= Zonas libres
= Zonas prohibidas ou de exclusion.

% Terreos sometidos a réxime especial (aqueles en os que o exercicio da caza esta

limitado a quen ostentasen a titularidade cinexética sobre os mesmos. Poden ser:
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= Terreos cinexéticos ordenados (tecor)
= Reservas de caza
= Terreos cinexético- deportivos
L |

Explotacions cinexéticas comerciais.

Terreos cinexéticos sometidos a réxime comun (zonas libres e de exclusion) e os terreos
cinexéticos sometidos a réxime especial (terreos ordenados ou tecores e explotacions
cinexéticas comerciais)

O Limite distrito
Superficies cinegéticas:
I Zona prohibida
M Zona libre
Il Explotaciones comerciales

En rojo, tecores no federados.

Comparaciéon Superficie CCAA e
Superficie cinexética
5057400 has

T 2.649:435has_
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Tipo de Tecores por Provincia

Tecores

xestionados LG
- xestionadas TOTAL

poroutras TECORES CCAA

PONTEVEDRA ::::::‘:ss asociacion
CORUNA 108 15 123
133 18 151
OURENSE 7 35 106
35 PONTEVEDRA 73 0 73
OURENSE 71
385 68 453

m Tecores Federados

m Tecores non Federados

LUGO

CORURNA 108 15

=}
wn
=]

100 150 200

En vermello, tecores non federados.

Fonte: memoria de actividades 2014. Federacion Galega de Caza.

Durante a tempada 2013- 2014 autorizouse unha cota total de 29.616 especies de caza maior
(xabaril, corzo e ciervo) do que se capturaron o 73,15%.

O uso social e recreativo dos espazos forestais en Galicia: o0 monte galego como
recurso turistico

As peculiares caracteristicas territoriais, naturais e culturais de Galicia resultan bastante
favorables para o desenvolvemento do sector turistico galego cos seus multiples alternativas.
Dentro do denominado turismo rural (no campo) ou do ecoturismo (na natureza) o turismo que
se realiza no monte (turismo forestal) é sen dubida unha actividade prometedora con moitas
posibilidades de desenvolverse en Galicia e que se pode exercer tanto como elemento
dinamizador de certas comarcas rurais, como complemento a outras actividades turisticas
que xa se desenvolven no territorio galego*.

O turismo forestal pode englobar a visitantes que practican o turismo rural ou o ecoturismo,
turistas amantes do campo e da natureza ou do deporte ao aire libre, naturalistas e campistas,
que ofrece valores engadidos de actividades socioculturais, ademais de gozar de arbores
singulares, de espazos naturais protexidos, de flora e fauna silvestres en pleno monte que
forma parte da natureza, mais ou menos alterada.

Convén lembrar que os montes galegos ocupan mais de 2 milléons de hectareas, que
representan o 69% da superficie de Galicia e, ademais a maioria, preto de 1,5 milléns de
hectareas (70% da area forestal), atopanse cubertas por masas arboreas, o que supon que
hai mais de media hectarea de monte arborado por cada habitante galego, e que preto do
40% son bosques de carballos e castifieiros que caracterizan ao bosque tipico galego; todo o
cal concede maiores posibilidades ainda de desenvolvemento ao turismo forestal en Galicia.

* Documents d’Analisi Geografica 2016: “Monte e turismo: o turismo forestal en Galicia”. Miramontes
Carballada A. Departamento de Xeografia. USC Universidade de Santiago de Compostela.
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Se ademais tense en conta que o IFN4 estimou a existencia duns goo milléns de pés maiores
(exemplares arbdreos con didametro maior de 10 cm) e que en Galicia hai 2.726.291 habitantes
(INE, 1 de xullo de 2015) resulta que a cada galego corresponderianlle 333 arbores do
monte; si a iso engadese que case a metade (48%) dos municipios galegos posien mais
dunha hectarea forestal arborada por habitante, o que indica que unha porcentaxe elevada
de municipios dispofien da materia prima necesaria para o desenvolvemento do turismo
forestal.

A Xunta de Galicia elaborou un programa denominado «Os Bosques de Galicia» que se limita a
expor nove rutas por alguns dos «bosques» tipicos do territorio de Galicia. A area que posue
maiores peculiaridades para ser beneficiaria dunha actividade turistica forestal sustentable
engloba todo o interior das provincias da Corufia e Pontevedra, e en maior medida, as areas
mais orientais das provincias de Lugo e Ourense, onde a paisaxe forestal en xeral atdpase
moito menos antropizado, a riqueza forestal é moito mais heteroxénea e consérvase a
estrutura dos montes tradicionais galegos.

Desde logo, o uso social recreativo ou deportivo do monte galego constitue sen dubida un
valor potencial desaproveitado como recurso turistico, tanto como alternativa ao turismo
de praia no litoral, onde actualmente concéntranse a maioria de campings, como
complemento ao turismo rural, onde ademais da abundancia de casas rurais, pédese dispor
unha adecuada rede de areas recreativas, miradoiros ou itinerarios ecoloxicos e de centros de
interpretacion e educacion ambiental, polo menos en montes publicos ou a cargo da
administracion forestal galega, sen prexuizo do exercicio doutras actividades recreativas para
a recoleccion de cogomelos, froitos ou plantas silvestres no monte.

1.3. O escenario de riscos naturais ¢ ambientais que ameazan ao
monte galego.

O escenario de riscos naturais e ambientais que ameazan aos montes de Galicia proporciona
unha analise, diagnostico e progndstico sobre os seguintes tipos de risco:

* O papel protector dos bosques ante os riscos erosivos e hidroloxicos.
* O estado de saude do monte galego riscos e ameazas fitosanitarias
* O problema e o perigo dos incendios forestais en Galicia.

1.3.1.- O papel protector dos bosques ante os riscos erosivos e hidroloxicos.

En funcion dos factores mais significativos do medio fisico galego analizouse a funcion
ambiental da cobertura forestal para a conservacion e proteccion do solo ou a regulacién do
réxime hidroléxico que reduce o risco de desenvolvemento de procesos erosivos de
degradacion do solo e da cuberta vexetal e tamén o risco de inundacidns.

Os riscos que se analizaron estan relacionados cos fendmenos da erosidn do solo, baixo
calquera das suUas formas mais comuns, e cos fendmenos hidroldxicos, que neste caso son
aqueles que teflen lugar como consecuencia das precipitacions, choiva e neve,
fundamentalmente, e que son recollidas pola bacia hidroldxica, que as transforma en
escorregas (superficiais ou subterraneas) de diferente forma, en funcién do relevo, do tipo de
solo e da vexetacion que sustente.
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Evidentemente, a maior pendente do terreo, a auga moverase con maior rapidez, pero tamén
nunha bacia cun solo profundo e cuberto de bosques as escorregas seran menores e
concentraranse mais lentamente nas canles fluviais, facendo que as crecidas sexan menores e
diminuindo a probabilidade de que se produzan inundacidns.

Paralelamente, desde logo unha boa cuberta vexetal ou forestal, sobre todo arbdrea, protexe
activa e eficazmente o solo debido precisamente a regulacion que exerce sobre as escorregas,
que son o axente desencadenamento do fendmeno erosivo; e de forma directa o solo queda
protexido debido a retencion que realizan as raices da propia vexetacion.

Pola contra, nunha bacia deforestada e, en consecuencia, afectada seriamente por
fendmenos erosivos, o solo perde a sUa capacidade para regular as escorregaas que se
concentran subitamente e con maior celeridade e contia nas canles, provocando crecidas e
inundacions e acelerando asi mesmo o proceso erosivo; de ai a importancia do papel
protector tan esencial que desempefia a cuberta forestal, sobre todo a arbérea.

Por tanto, os riscos erosivos e hidroloxicos estan en funcion do medio fisico, € dicir, do clima
e da xeografia do territorio, particularmente, da xeomorfoloxia, da forma e funcionamento da
sUa rede hidrogrdfica, do solo e da cobertura vexetal protectora.

O complexo relevo de Galicia esta formado por un mosaico con alternancia de elevacions,
mesetas e depresions, que queda diferenciado nunha costa articulada en rias e nun interior
montafioso. Neste conxunto desenvolvese un tipico relevo fracturado, con multiples fallas e
bloques elevados e afundidos. Os bloques elevados forman as serras graniticas, e os bloques
afundidos, cubetas recheas de sedimentos cuaternarios, moi aptas para a agricultura.

No norte de Galicia podense atopar superficies planas e suavemente onduladas, podéndose
distinguir tres grandes unidades geomorfoldxicas: a meseta de Lugo, a meseta noroccidental
e as Rias Altas. No sur podense diferenciar tres conxuntos: as Rias Baixas, as serras prelitorais
e as depresions e serras interiores ourensas.

Con este panorama xeomorfoldxico, ainda que existan extensions considerables de terras
relativamente chairas, a presenza de numerosas serras e depresions dos rios fan que a
pendente media de Galicia sexa bastante elevada (case do 20 %), ainda que case dous terzos
(64 %) do territorio galego ten unha pendente media inferior. Case a mesma proporcion (65%)
do territorio galego ten unha pendente superior ao 10% con menor aptitude agricola, o que
explica a sua predominante vocacion forestal.

<5 426.478,51 14,42

5-10 613.896,59 20,76

10 - 20 863.642,92 29,2
20-30 481.358,37 16,28
30-50 421.720,57 14,26

>50 150.350,51 5,08
Total 2.957.447,47 100
Valor medio 19,94
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Unha complicada rede de drenaxe percorre o territorio galego. En efecto, unha das
caracteristicas mais notables de Galicia é a presenza de multitude de rios e arroios de trazado
vigoroso. A xénese destes rios e o seu forte labor erosiva sobre materiais en xeral moi
resistentes, determinaron a formacion de vales profundos, estreitos e pendentes, que so6 se
abren e suavizan cando percorren algunha depresidn intramontafosa, orografia que dificultou
considerablemente as comunicacidons en Galicia, que hoxe en dia requiren construir
numerosisimos pontes e viadutos.

A bacia do Miiio, incluindo o seu principal afluente, o Sil, é a unidade hidroloxica mais
importante de Galicia, que ten unha pequena parte que pertence a Portugal, cara a
desembocadura no mar. O resto dos grandes rios galegos nacen nos relevos prelitorais,
dentro dos limites do territorio de Galicia, excepto o rio Sil que nace en terras de Ledn. Pola
contra, desembocan féra da rexion o rio Navia, que nace no Cebreiro e desemboca en Navia
(Asturias), o rio Limia, que nace en Paradifa e desemboca en Viana do Castelo (Portugal), e
outros rios como o Tdmega, que nacen nas serras do sur de Ourense e verten as sUas augas ao
rio Douro, xa en Portugal.

Ademais do feixe Mino- Sil, en Galicia hai que mencionar os rios que fluen as rias. Son rios que
nacen nas serras prelitorais, curtos e de moi diferente caudal. Nacen a unha altitude inferior
aos 1.000 m, polo que non son excesivamente rapidos e tefien un réxime hidrico moi
directamente vinculado as precipitacions.

Hai pois moitos rios de curto percorrido e que desembocan directamente na costa, cantabrica
ou atlantica. Todos eles tefien numerosos afluentes que conforman unha rede hidrografica
moi complexa. Tamén alguns destes rios estan regulados por encoros dedicados & producion
de enerxia hidroeléctrica. Polo seu tamafio, merece a pena destacar o rio Ouro, de 30 km de
lonxitude, que desemboca en Fazouro, xunto & ria de Foz.

O clima galego de temperaturas suaves e abundantes precipitacions é moi propicio para o

crecemento da vexetacion arborea
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No seu conxunto, Galicia posUe un clima chuvioso, pois recibe a influencia dos ventos
dominantes do oeste, que traen masas de aire humido, polares ou tropicais. No entanto, a
frecuencia e distribucion das choivas non é a mesma en toda a rexidn: no norte preséntase un
clima maritimo da costa oeste dos continentes, mentres que no sur existe un clima que, sen
deixar de ser maritimo, ten tendencia ao clima mediterraneo, observandose unha tendencia
progresiva a continentalizacion conforme aumenta a distancia as costas.

As precipitacions son abundantes, case sempre por encima dos 800 mm, cun maximo no
inverno e un minimo no veran; no conxunto de Galicia recdllense uns 1.000 mm de choiva
ao ano, que ascenden a mais de 1.500 mm nas serras prelitorais e o macizo galaico- leonés.
Nas serras de Faro e Suido supéranse o0s 2.500 mm.

No entanto, ainda que a regularidade pluviométrica presenta unha boa distribucion estacional
nos meses de primavera, outono e inverno, con todo existen grandes contrastes pois cara ao
sur pode haber un ou dous meses de aridez no veran, o que vén a indicar proximidade ao clima
mediterraneo, e é precisamente o que diferencia ao clima de Galicia doutros climas
maritimos afins da costa oeste en Europa.

Ademais, en xeral, Galicia goza un clima de temperaturas suaves, cunha amplitude térmica
reducida (entre 8 e 15 °C). As medias das temperaturas minimas danse no inverno e estan
entre 7 °C nas zonas mais frias e 13 °C, mentres que as medias das maximas estan entre 15 e
0s 24 °C nas zonas mais calidas no veran. Con este abanico de temperaturas, en xeral, apenas
hai meses frios nos que se produza parada vexetativa, o que favorece o crecemento da
vexetacion durante case todo o ano, ainda que asi e todo, existen grandes diferenzas a causa
do efecto das montafias na reducidn das temperaturas, sobre todo nas serras prelitorais.

A combinacion de abundantes precipitacions e temperaturas suaves resulta ideal para o
crecemento da vexetacion; si a iso Unenselle uns solos mais ou menos profundos ou
evolucionados, o resultado son unhas condicions bioclimaticas moi favorables para o
crecemento arbdreo que proporcionan unha elevada produtividade forestal potencial.

Os riscos erosivos adoitan ser unha consecuencia dunha inadecuada xestion do territorio
Por erosion do solo enténdese normalmente a remocion do material terrestre, en superficie
ou a escasa profundidade, por acciéon da auga (erosion hidrica) ou do vento (erosidn edlica)
ainda que pode haber desprazamento dun espesor maior do solo por desequilibrio
gravitacional.

Convén distinguir, en calquera caso, entre a erosion do solo a escala xeoldxica, fendmeno
natural que intervén xeralmente de forma lenta no modelado da paisaxe e que a escala
humana apenas é detectable, e a erosion antrdpica, xeralmente acelerada e cuxo orixe esta
no uso inadecuado dos recursos naturais polo home, polo que debe terse sempre en conta &
hora de planificar o aproveitamento e xestion de devanditos recursos.

A erosion hidrica esta estreitamente relacionada co ciclo hidroloxico e maniféstase de varias
formas, podéndose distinguir en primeiro lugar entre erosién en superficie, ou ben erosion
lineal que se produce ao longo das canles e erosion en profundidade que orixina movementos en
masa causados por un desequilibrio gravitacional onde a auga é o factor desencadenamento
pero non axente erosivo nin de transporte. Dentro da erosidn en superficie falase, a sva vez,
de erosidn laminar, en regueiros e en carcavas ou barrancos.
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O coiiecemento do estado erosivo dun territorio é basico cando se pretende levar algunha
planificacion no ambito rural, e especialmente no medio forestal. As bacias afectadas por
fendmenos de erosion a gran escala, baixo calquera das suas formas, tefien serios
problemas, tanto para o desenvolvemento econdmico e social, como pola considerable
degradacion ambiental que presentan, producida sobre todo pola dindmica sinérxica de
degradacion do solo e de regresion da cuberta vexetal, que se concretan, de forma directa, na
diminucion da fertilidade do solo, o que a sUa vez se traduce en perda de capacidade produtiva
vexetal e de biodiversidade.

Por Ultimo, ademais, os sedimentos arrastrados pola erosion enturban os caudais en episodios
tormentosos de gran intensidade, o que reduce considerablemente a calidade das augas; gran
parte destes sedimentos acaban depositandose nos encoros, acurtando a sua vida Util e
dificultando a sUa funcionalidade e explotacion.

No territorio galego aparecen case todos os fendmenos erosivos mencionados. A erosion
do solo, nas suas diversas manifestacions, pode considerarse como un dos principais factores
e indicadores da degradacion dos ecosistemas, con importantes implicacions e efectos de
indole ambiental, social e econdmica.

Co fin de localizar, cuantificar e analizar a evolucion dos distintos fenomenos erosivos, o
Ministerio de Agricultura, Alimentacion e Medio Ambiente esta a elaborar o Inventario
Nacional de Erosion de Solos (INES) onde se analizan cinco formas de erosion: laminar e en
regueiros, en carcavas e barrancos, en canles, edlica e movementos en masa.

A erosion laminar e en regueiros é a principal fonte de perdas de solo. Tanto desde o punto
de vista cuantitativo como cualitativo, a erosion hidrica en superficie de tipo laminar ou en
regueiros é a que mais influencia ten na degradacion dos sistemas naturais, na perda da
produtividade da terra e na alteracion dos procesos hidroloxicos, especialmente cando se
considera a erosion acelerada antropicamente, que é a que ocasiona as grandes perdas de
solo e esta propiciada fundamentalmente pola roturacion de terreos en pendente, a aplicacion
indiscriminada de practicas agropecuarias inadecuadas ou a deforestacion orixinada por
incendios forestais ou talas abusivas do arboledo.
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No INES, este tipo de erosion hidrica en superficie estimase de forma cuantitativa mediante
a aplicacion do modelo RUSLE (Ecuacidn Universal Revisada de Perdas de Solo), que permite
determinar as perdas de solo medias anuais por unidade de superficie.

Alguns dos seus resultados nas provincias galegas e no conxunto de Galicia reflictense nas
seguintes taboas. Ainda que a erosion potencial pode ser moi elevada pois sen unha
adecuada cobertura forestal mais de tres cuartos do territorio perderian mais de 50
toneladas por hectdrea e ano, dous terzos mais de 100 t/ha ano e mdis da metade perderian
mdis de 200 t/ha ano, con todo, a maior parte do territorio galego non presenta serios
problemas erosivos pois pouco mais da quinta parte (21%) sofre problemas erosivos graves
ou moi graves cunha vida Util do solo inferior a un cuarto de século (25 anos).

Erosion actual. GALICIA

Cualificacion da erosion Superficie xeografica
Vida 0til (anos)

Nula 38.745,56 1,31
Moi leve (>100) 1.719.990,91 58,16
Leve (50-100) 273.613,71 9,25
Moderada (25-50) 226.218,09 7,65
Grave (10-25) 276.806,48 9,36
Moi grave (<10) 345.441,98 11,68
SUPERFICIE EROSIONABLE 2.880.816,73 97,41
Laminas de auga superficiais e humidais 21.332,98 0,72
Superficie artificial 55.297,76 1,87
TOTAL 2.957.447,47 100,00
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Erosion actual. A Coruna

Cualificacion de la erosion I ie geog

ha %
Nula 0,00 0,00
Muy leve 470.938,39 59,24
Leve 20.346,72 2,56
Moderada-leve 8.340,80 1,05
Moderada-grave 59.781,46 7,52
Grave 133.445,90 16,78
Muy grave 74.346,85 9,35
SUPERFICIE EROSIONABLE 767.200,12 96,50
Laminas de agua superficiales y humedales 6.282,19 0,79
Superficie artificial 21.556,11 2,7
TOTAL 795.038,42 100,00

Fonte: INES 2002. Provincia da Corufia (MAGRAMA 2013).
Erosion actual. LUGO

Cualificacién de la erosién SUpSECis gecprilica
ha %

Nula 20.663,15 2,10

Ligera 552.204,70 56,01
Baja 80.336,04 8,15
Moderada-baja 0,00 0,00
Moderada-alta 61.087,48 6,20
Alta 45.306,04 4,60
Muy alta 212.389,59 21,55
SUPERFICIE EROSIONABLE 971.987,00 98,61
Léminas de agua superficiales y humedales 4.805,50 0,49
Superficie artificial 8.827,02 0,90
TOTAL 985.619,52 100,00

Fonte: INES 2002. Provincia de Lugo (MAGRAMA 2013).
Erosion actual. OURENSE

Cualificacién de la erosién i ]
ha %

Nula 18.082,41 2,49
Muy leve 419.212,03 57,63
Leve 108.922,95 14,98
Moderadadeve 34.207,97 4,70
Moderada-grave 24.649,38 3,39
Grave 54.121,86 7,44
Muy grave 50.037,65 6,88
SUPERFICIE EROSIONABLE 709.234,25 97,51
Laminas de agua superficiales y humedales 7.494,38 1,03
Superficie artificial 10.609,86 1,46
TOTAL 727.338,49 100,00

Fonte: INES 2002. Provincia de Ourense (MAGRAMA 2013).
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Erosion actual. PONTEVEDRA

Cualificacién de la erosién Sl _geogroflco
ha %

Nula | 0,00 | 0,00
Muy leve 277.635,79 61,78
Leve | 64.008,00 | 14,24
Moderadadeve 0,00 0,00
Moderado-grave , 38.151,00 | 8,49
Grave | 43.932,68 | 9,77
Muy grave ‘ 8.667,89 1,93
SUPERFICIE EROSIONABLE 432.395,36 96,21
Laminas de agua superficiales y humedales ‘ 2.750,91 0,61
Superficie artificial | 14.304,77 | 3,18
TOTAL | 449.451,04 100,00

Fonte: INES 2002. Provincia de Pontevedra (MAGRAMA 2013).

Segundo os calculos efectuados tendo en conta a erosion actual relacionada coa erosion e
potencial que permite aproximarse ao que sucederia si nunha determinada zona desaparecese
a cuberta vexetal en funcion da capacidade de recuperacion da vexetacion, os resultados
permiten concluir que inmediatamente despois da desaparicion da vexetacion a superficie
afectada polos niveis mdis altos de erosion pasaria do 12 ao 88%, feito que pon de manifesto
a importante funcion protectora da cobertura forestal e a necesidade de mantela de forma
permanente, pois ainda que a capacidade de recuperacion da vexetacion en Galicia é bastante
boa, pois sé un 0,5% ten capacidade baixa, os incendios reiterados e outras practicas
inadecuadas do monte poden traer consecuencias desastrosas.

As carcavas e barrancos constituen procesos erosivos moi visibles, cuxo detonante adoita
ser a perda de vexetacion en areas onde a microtopografia favorece esta concentracion de
fluxos de corrente durante as choivas. Segundo o INES, en Galicia as zonas identificadas con
este tipo de erosion abarcan unha superficie total de pouco mais de 16.000 ha, que
supofien o 0,56 % da superficie erosionable da comunidade auténoma e o 0,54% da superficie
xeografica; case tres cuartas partes (73%) prodicense en montes desarborados. No cadro
seguinte figura a extension de carcavas e barrancos detectados en Galicia sequndo os usos do
solo onde se presentan.

Forestal arborado 1.397.166,87 £4.249,52 0,30
Forestal desarborado 631.129,00 11.685,17 1,85
Cultivos 852.520,86 152,38 0,02
Total Galicia 2.880.816,73 16.087,07 0,56
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Os movementos en masa, procesos erosivos propios das montafas: son mecanismos de
erosion, transporte e deposicion que se producen pola inestabilidade gravitacional do terreo.
O seu interrelacidn con outros mecanismos de erosion é moi intensa, especialmente nas areas
de montafia, onde xunto coa hidrodinamica torrencial configuran o principal proceso erosivo
das ladeiras. Segundo o INES, en Galicia practicamente non existen zonas de
potencialidade nula ou moi baixa para que sucedan movementos en masa, existindo unha
porcentaxe relativamente baixa, respecto do total da superficie erosionable, de zonas con
potencialidade moi alta (6,4%).

O risco de erosidon nas canles non é demasiado alto en Galicia. A erosion en canles
producese cando a tension de arrastre da corrente de auga supera a resistencia dos materiais
que conforman o leito ou as marxes da canle a ser mobilizados.

Este tipo de erosion é un fendmeno intimamente ligado a torrencialidade das bacias,
caracterizada polo seu réxime pluviométrico e hidroldxico, o seu xeomorfoloxia e os
fendmenos de erosion que se producen nas suas ladeiras.

Segundo o INES, en Galicia non existe risco moi alto de erosidn en canles, presentandose o
risco de tipo medio no 82% do seu territorio. O risco de tipo alto dase no 12% do territorio
galego, e o de tipo baixo, no 6% restante.
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A erosion eolica é un fenomeno ligado as costas en Galicia que consiste nun proceso de
disgregacion, remocidn e transporte das particulas do solo pola accidon do vento. O INES
determina o risco potencial de erosion edlica de cuxos resultados se conclie que a inmensa
maioria do territorio galego (97%) presenta risco baixo ou moi baixo de sufrir erosion
edlica, non existindo zonas clasificadas como de risco moi alto. O risco alto s6 se da na
provincia da Coruiia (en municipio como Camarifas, Carballo, Ferrol, Laxe ou Valdoviio),
sumando un total que apenas chega as 9oo ha, todas elas en dreas costeiras.

En calquera caso, e a vista dos factores que interveiien neste fenomeno, é evidente que a
Unica forma de actuar para frear este tipo de erosion é potenciando a cuberta forestal
arborada. No cadro seguinte figura para Galicia a superficie do terreo para cada nivel de risco
de sufrir erosion edlica.

Risco potencial Superficie xeografica
de erosion edlica
Moi baixo 2.394.923,52 80,98
Baixo 477-400,91 16,14
Medio 7.606,09 0,26
Alto 886,21 0,03
Moi alto 0,00 o
Superficie erosianable 2.880.816,73 97,41
Laminas de auga superficiais e humidais 21.332,98 0,72
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Superficies artificiais 55.297,76 1,87
Total 2.957.447,47 100,00

Os riscos hidroloxicos: inundacions e secas

Nunha bacia en equilibrio desde o punto de vista hidroldxico, cunha boa cuberta vexetal
forestal, as escorregas estan reguladas ao maximo polo complexo solo- vexetacién, de forma
que ainda que as precipitacions sexan abundantes e intensas, o caudal que se concentra nas
canles presenta poucas oscilacidns e de pouca magnitude, xeralmente. Por suposto, sempre
pode ter lugar unha precipitacion extraordinaria que supere a capacidade de regulacion do
complexo solo- vexetacion e que xere caudais tamén extraordinarios (incluso unha esponxa
ten unha capacidade limitada para reter auga), cos consecuentes fendmenos de avenidas e
inundacions.

No polo oposto, os periodos de seca déixanse sentir menos, e as canles seguen levando auga
(ainda que menos) moito tempo despois de que tefian lugar as precipitacidons (unha esponxa
segue contendo auga moito tempo despois de que se mollou). Por suposto, tamén en Galicia
poden ter lugar periodos de seca mais longos do normal que fagan que se sequen as canles
que motivan problemas de xestion de recursos hidricos. A prolongacion ou frecuencia dos
periodos de seca tamén poden afectar a cuberta forestal que debe prepararse e adaptarse as
alteracions ou previsions de cambio climatico.

Pero ambos os fendomenos, secas e inundacions, seran de maior intensidade en bacias mal
reguladas, naquelas nas que o complexo solo- vexetacion é deficiente. Cando unha bacia
perde todo ou parte da suUa cuberta vexetal, perde o equilibrio, e a sUa resposta ante periodos
de choiva ou seca é case inmediata; a auga da choiva e da fusidn da neve precipitase
rapidamente ladeira abaixo, concentrandose tamén con gran rapidez nas canles
presentandose crecidas subitas e violentas que poden ter consecuencias desastrosas.

Ambos riscos foron recollidos na planificacion hidroldxica vixente, os Plans Hidroloxicos
(Plans dependentes) das Demarcacions Hidrogrdficas. En Galicia o territorio esta repartido
entre as seguintes Demarcacidons Hidrograficas: Galicia Costa, Mino- Sil, Cantabrico
Occidental e Douro.

As peculiares condicions climaticas de Galicia favorecen as inundacions, xunto coas
caracteristicas hidrogrdficas das sUas bacias. Os rios de Galicia podense considerar de
lonxitude media e discorren por vales estreitos e de pendentes elevadas, suavizandose nas
depresions intramontafiosas; tamén se caracterizan por ser caudalosos como consecuencia
das abundantes precipitacions o que en si mesmo entrafia perigo de inundacions.

En xeral tratase de rios mais ben regulares, ainda que cun maximo de caudal no inverno,
xaneiro e febreiro, e un minimo no veran, agosto e setembro. A pesar desta regularidade, as
pendentes lonxitudinais moderadas ou altas nalguns puntos poden favorecer que as augas,
nas rapidas avenidas provocadas polos episodios tormentosos, discorran cunha gran
velocidade e poidan provocar graves danos nas areas afectadas pola inundacion.

As causas naturais que con mais frecuencia ocasionan o desenvolvemento de inundacions son
as avenidas provocadas polos temporais de choiva de tipo ciclonico que xeran un periodo
longo de abundante precipitacion. A partir de certo momento, os solos perden a sua
capacidade de retencion e non poden absorber mais choiva, polo que os rios desbérdanse.
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Ademais existen causas de orixe antropico que colaboran e mesmo provocan o
desenvolvemento de inundacidns, entre as que se incluen a deforestacion, por grandes
incendios ou talas abusivas, e outras tales como a obstrucién provocada polas pontes ao paso
das augas e o consecuente efecto de presa cando se obturan, o cal incrementa de forma
importante o nivel augas arriba da ponte, mentres que a sUa desbloqueo repentino pode

Seguindo o disposto no Real Decreto 903/2010, 0os Plans de Xestion do Risco de Inundacion
das Demarcacions Hidrogrdficas competentes no territorio de Galicia, establecen de forma
especifica, entre outras medidas, a restauracion hidroloxico- forestal e ordenacidns
agrohidroloxicas nas bacias; e a restauracion fluvial, incluindo medidas de retencion natural da
auga e reforestacion de ribeiras, nas canles e chairas de inundacion.

A restauracion hidroloxico- forestal como freo a erosion e control das inundacions. Tanto
0s riscos erosivos como os hidroldxicos, ambos son fendmenos que tefien unha relacion moi
directa co estado forestal das suas bacias. Canto peor sexa a cuberta vexetal forestal, tanto
cualitativa como cuantitativamente, mais intensamente presentaranse ambos os fendomenos.
Neste sentido, tefien particular transcendencia os efectos dos incendios forestais.

A ausencia de vexetacion tras o incendio, a hidrofobia edafica e a reducion da conductividade
hidraulica do solo favorecen que as primeiras choivas posteriores aos incendios incrementen
os caudais da escorrega superficial, chegando a alcanzar o 20% da precipitacion, cando o
normal é que se situen en torno ao 5%, multiplicandose asi a enerxia erosiva dos
escurrimientos e producindose con frecuencia erosion laminar, en regueiros ou en carcavas,
que chega a ser en forma de deslizamentos en masa importantes en ladeiras inclinadas (A.
Rigueiro).
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A Lei Basica de Montes vixente do Estado espafiol atribue ao Ministerio competente, en
colaboracion coas Comunidades Auténomas de acordo coas suas competencias, as actuacions
de conservacion de solos, loita contra a desertificacion e restauracion hidroloxico- forestal e a
elaboracion e aprobacion dos instrumentos de planificacion correspondentes, en particular,
do Plan Nacional de Actuacions Prioritarias de Restauracion Hidroloxico- Forestal (PNAP),
asi como a sUa aplicacion e seguimento.

Precisamente, con obxecto de planificar adecuadamente estas actuacions, para optimizar o
cumprimento dos seus obxectivos (proteccion do solo, regulacion hidroldxica e xestion
sustentable dos recursos naturais) concentrandoas por unidades de proxecto e priorizandoas
en funcion da sua problematica e da posibilidade real de actuacion, o Ministerio de
Agricultura, Alimentacion e Medio Ambiente elaborou no ano 2001 un primeiro “Plan Nacional
de Actuacions Prioritarias en materia de Restauracion Hidroloxico-F orestal, Control da Erosion e
Loita contra a Desertificacion”, en colaboracion das distintas Comunidades Autonomas.

No que respecta a Galicia, no devandito PNAP, propuxose a realizacion dunha serie de
actuacions cuxas cifras se recollen no cadro seguinte, onde se reflicte a necesidade de
actuacion prioritaria en materia de restauracion hidroldxico- forestal nunha superficie total
proxima as 112 mil hectareas, dentro das bacias seleccionadas, que comprenden a necesidade
de:

“% Repoboacion forestal de terreos degradados ou queimados en case 65 mil ha (case 51
mil ha dispofiibles en montes publicos)

Tratamentos silvicolas en case 26 mil ha (silvicultura bioclimatica e eco hidroloxica)
Cambiar de cuberta forestal noutras 15 mil ha (case todas en montes privados)
Restauracion de ribeiras en mais de mil hectareas de marxes fluviais

Practicas de conservacion de solos agricolas en mais de 5 mil ha

£ F & £ #

Obras hidroléxicas transversais (diques, albarradas) de mais de 17 mil m?® e obras
hidroléxicas lonxitudinais de case 14 mil m>,
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“% Melloras lineais de accesos e defensa contra incendios en mais de quilémetro e medio.

Actuacions prioritarias de restauracion hidroloxico- forestal proxectadas en Galicia no

PNAP (MAGRAMA)
Superficie de repoboacion en montes privados (ha) 50.841
Superficie de repoboacion en montes publicos (ha) 13.551
Superficie de tratamentos silvicolas en montes privados (ha) 20.866
Superficie de tratamentos silvicolas en montes publicos (ha) 5.016
Superficie de mellora ou implantacion outras cubertas en montes privados (ha) 14.511
Superficie de mellora ou implantacion doutras cubertas en montes publicos (ha) 1.046
Superficie de restauracion de ribeiras (ha) 1.042
Superficie de practicas de conservacion de solos agricolas (ha) 5.010
Volume de construcién de diques (m?) 12.016
Volume de construcién de albarradas (m?) 5.275
Volume de construcion de obras lonxitudinais (m?) 13.863
Lonxitude de mellora e construcion de accesos (km) 778
Lonxitude de actuacions lineais de defensa contra incendios (km) 737
Dispoiiibilidade de terreos para repoboacion forestal (ha) 50.841
Total superficie de actuacion (ha) 111.883

Fonte: Plan Nacional de Actuacidns Prioritarias en materia de Restauracion Hidroloxico- Forestal, Control da Erosion e
Loita contra a Desertificacion (MAGRAMA).

Independentemente do Programa Rexional de Desenvolvemento Rural para a Comunidade
Autonoma de Galicia, o Programa Nacional de Desenvolvemento Rural PNDR debe estar en
sintonia coa Estratexia Europea 2020, asi como coas prioridades da politica de
desenvolvemento rural establecidas no Regulamento FEADER, que, entre outros, ten os
seguintes obxectivos relacionados coa xestion do risco de inundacion:

“% Restaurar, preservar e mellorar os ecosistemas relacionados coa agricultura e a
silvicultura.

“% Promover a eficiencia dos recursos e fomentar o paso a unha economia baixa en carbono
e capaz de adaptarse ao cambio climatico nos sectores agrario, alimentario e forestal.

1.3.2.- O estado de satide do monte galego: riscos e ameazas fitosanitarias.

Contémplasen os principais problemas, riscos e ameazas fitosanitarias provocados por
axentes patdgenos que orixinan enfermidades e pragas forestais que afectan as masas
forestais de Galicia, particularmente a algunhas formacidns arboreas de especies como
castifieiros, pifeiros e eucaliptos, sobre todo a certas masas ou exemplares que xa se
atopaban nun precario estado de saude, vitalidade ou desenvolvemento, como consecuencia
dun estado silvicola ou ecoldxico deteriorado con dificultades de adaptacion ao medio.
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Efectivamente, cando masas forestais son implantadas de forma inadecuada diminUen a sua
resiliencia por dificultades de adaptacion ao medio onde se situan, ou ben cando se atopan
nun deficiente estado silvicola, cunha excesiva densidade arbdrea por falta de silvicultura de
mantemento e mellora, a masa forestal é mais propicia a ter problemas de saude por falta de
vitalidade e deficiente crecemento e desenvolvemento arbdreo, ademais de presentar un
elevado risco de incendio forestal que ameaza o seu persistencia.

Os sistemas forestais estan sometidos a distintas perturbacidns ambientais, de orixe bidtico ou
abidtico, que poden provocar desequilibrios bioloxicos de maior ou menor importancia e
entranar afeccions e riscos fitosanitarios para as masas forestais. Neste sentido, a sanidade
forestal, entendida como todas as accions e labores dirixidas a evitar, tratar ou reducir as
pragas e as enfermidades forestais que afectan os montes e a conseguir o mantemento dun
equilibrio dinamico e sustentable, cobra especial relevancia.

Especial importancia tefien na actualidade, e todo fai indicar que sera maior nun futuro non
moi afastado, os desequilibrios ambientais causados por alteracions climdticas potenciais
segundo as previsions de cambio climatico. Son estes desequilibrios os que poden provocar
que algunhas masas ou ecosistemas forestais presenten dificultades de adaptacion ao medio
e sufran deterioracions de saude asociados a proliferacion de diferentes axentes nocivos
favorecidos por unhas condiciéns ambientais favorables para eles. E sabido que variacidns nos
factores climaticos influen de maneira sinérxica nunha maior virulencia dos ataques de pragas
e enfermidades que afectan a masas forestais, sobre todo si xa se atopaban previamente
debilitadas ou en mal estado.

Por unha banda, o estrés climatico diminUe a capacidade de defensa do arboledo, e por
outra, aparecen novas enfermidades e pragas que as novas condicions climaticas favorecen o
seu desenvolvemento. Neste sentido, cobra gran importancia o comercio globalizado, o cal
favorece a difusidn de pragas ou enfermidades procedentes doutras zonas, rexions ou paises
que constituen unha ameaza para as masas forestais galegas.

E vital por tanto, destinar os recursos publicos necesarios para poder mellorar e manter o bo
estado de saude das masas forestais de Galicia, non sé6 mediante a realizacion dun rigoroso
control e seguimento fitosanitario das mesmas, senon tamén mediante a execucion dos
tratamentos culturais e fitosanitarios que se estimen convenientes para asegurar o bo
estado sanitario dos montes e bosques.

En xeral, podese afirmar que o estado de salude das masas forestais de Galicia é
satisfactorio, ainda que algunhas especies presentan “achaques” e enfermidades que deben
atenderse pola ameaza de perigo que supofien para o desenvolvemento de especies galegas
emblematicas como o castifieiro que xa minguou a sua poboacion pola enfermidade da “tinta”
orixinada no século XVIIl, ao que despois afectou a enfermidade do “chancro” e tamén
actualmente a “avispilla”. A producidn nas plantacions de eucaliptos vese minguada polo
“gurgullo” e os pifieiros presentan a ameaza do “nematodo”, propagado desde Portugal.

As principais pragas (doenza propagada e estendida a grandes masas forestais) que provocan
ou ameazan e que potencialmente poden provocar danos de consideracion nos montes
galegos son as seguintes:

* Gurgullo do eucalipto (Gonipterus scutellatus)
* Insectos defoliadores e perforadores en coniferas
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* Insectos defoliadores e perforadores de carballos do xénero Quercus spp. e de
castineiros do xénero Castanea spp.

* Avispilla do castifeiro (Dryocosmus kuriphilus).

En canto a enfermidades, as principais enfermidades forestais que afectan ou poden afectar
as masas forestais galegas son:

* Chancros (Chyphonectria parasitica e Fusarium circinatum)

* Manchas foliares (Mycosphaerella spp., Microsphaera spp., Dothistroma spp.,
Cyclaneusma spp., e Lophodermium spp.)

* Podremia radical (Phytophthora spp., Armillaria spp. e Fomes spp.)
* Nematodos (Bursaphelenchus xylophilus).

A producion de madeira de Eucalyptus spp. en Galicia estd permanente ameazada pola
presenza do gurgullo defoliador Gonipterus scutellatus desde a suUa aparicion no ano 1991.
Hoxe en dia pddese considerar como o principal axente nocivo desta especie.

A procesionaria do pifieiro (Thaumetopoea pityocampa) é unha especie de lepiddptero
nocturno, que pasa a sua fase larvaria en forma de oruga alimentandose principalmente das
aciculas dos pifieiros, xa que pode chegar a alimentarse doutras coniferas. Respecto dos
danos que produce pode chegar a causar importantes perdas nas masas de pifeiral nas que
actua. A defoliacion producese durante o outono e o inverno, mentres as poboacions desta
especie estan en fase de oruga.

Respecto dos insectos perforadores, en Galicia so observan danos de pouca entidade, sendo
mais frecuentes en Pinus pinaster. Os axentes con mais presenza son:

* Dioryctria splendidella: tratase dun lepidéptero que se introduce baixo a cortiza onde se
desenvolve, perforando e producindo importantes derrames exteriores de resina,
chegando en casos de grandes infestacions a debilitar as arbores atacadas

* Ips spp.: larvas e adultos realizan galerias para alimentarse no tronco. Afecta
principalmente a arbores que presentan desequilibrios hidricos ou fisioloxicos ou
enfraquecemento xeneralizado e produce a morte en corros de arbores. Os danos que
produce son propiciados polas galerias subcorticais que impiden a circulacion do fluxo de
zume nos troncos, o que provoca o colapso e morte das arbores afectadas. A altos niveis
de poboacion, poden desencadear a morte de arbores sas

* Tomicus spp.: os danos que causan as masas son de dous tipos; por unha banda os adultos
na fase de maduracion provocan a morte de ramillos cando se alimentan da sua medula.
Por outra banda, e moito mais graves, os danos causados polas larvas. Unha vez
eclosionados os ovos as larvas comezan a alimentarse do floema, introducindose
lixeiramente no xilema, o que fai que as galerias queden gravadas na madeira. Estas
galerias larvarias, en caso de forte infestacion, interrompen completamente a circulacion
da arbore, causando a sua morte segura. Inicialmente producese un amarelamento da
copa, que pasa posteriormente a ter un ton avermellado e finalmente morre. Os maiores
danos son os que causa sobre as repoboacions novas ou sobre as masas adultas
debilitadas.

En canto aos danos observados nos Ultimos anos sobre carballos destacan, ainda que con
afeccions leves, defoliacions puntais debidas ao crisomélido Altica quecetorum e danos en

ramas producidos por Coroebus florentinus.
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Por ultimo, as enfermidades ou pragas que comprometen en maior medida as producidns de
castifieiro en Galicia, xa sexan de froito ou de madeira, son as asociadas a insectos
carpofagos. Dentro deles destacan especialmente os tortricidos, precoz e tardio, Pammene
fasciana e Cydia splendana (Lepidoptera, Tortricidae) respectivamente e o curculidnido
Curculio elephas. Con todo, en 2002 detéctase en Europa (concretamente en Italia) o cinipido
gallicola Dryocosmus kuriphilus e, desde entdn, esperabase a sua chegada non s6 a Galicia,
senon tamén a outras rexions de Espafa. Este himendptero orixinario de China esta
considerado como a praga mais importante do castifieiro en todo o mundo, pois pode limitar
a producion de froito e mesmo matar as arbores. Ataca a especies de Castanea sativa,
Castanea crenata, Castanea dentata, Castanea mollissima e os seus hibridos.

Respecto das enfermidades cofiecidas como chancros presentes na xeografia galega destaca,
pola sua presenza e importancia, o chancro do castifieiro. Esta enfermidade esta causada
polo ascomiceto Cryphonectria parasitica (sinonimo Endothia parasitica), orixinario do leste de
Asia. En Europa, este fungo detectouse por primeira vez en 1938 no norte de lItalia, nun
bosque proximo a Xénova, estendéndose rapidamente por todo o pais e rexions proximas en
30 anos. En 1967, Cryphonectria parasitica estaba presente na maioria dos bosques de
castifieiros de Francia, Suiza, Turquia, Grecia e Hungria.

O proceso de infeccion de Cryphonectria parasitica comeza ao penetrar as esporas (conidios
ou ascosporas) na cortiza do castifieiro a través de aberturas naturais ou feridas provocadas
polo home, insectos, etc.

Outro chancro, neste caso presente en coniferas, é o Fusarium circinatum. Os sintomas mais
caracteristicos en arbores con este tipo de enfermidade é a aparicion de resinacions
abundantes no tronco, aspecto este a o que lle debe o seu nome “chancro resinoso do
pifieiro”. Actualmente é unha das enfermidades mais importante de masas de coniferas
silvestres e comerciais a nivel mundial. As principais actuacions realizadas con certa
periodicidade pola Administracion forestal pddense resumir nos seguintes tratamentos:

= Tratamento contra defoliadores (procesionaria e Altica quercetorum)

= Apeo de parcelas da Rede de Danos

= Soltas de ootecas parasitadas (loita bioldxica contra Gonipterus scutellatus)
= Inoculacidns de castifieiros con cepas hipovirulentas.

Tratamentos fitosanitarios mais significativos realizados nos ultimos anos

2010 1.575 249 3.030 - -
2011 2.576 249 £4.800 1.476 -
2012 247 5.248 IS -
2013 2.551 249 6.024 4.663 -
2014 251 6.341 13.993 65,00
2015 500 244 6.680 25.218 41,50

Fonte: elaboracion propia a partir de datos facilitados pola Direccion Xeral de Ordenacidn e Producion Forestal.
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z.3.3.- O perigo dos incendios forestais no monte galego: o problema
ambiental mais transcendente en Galicia.

Os incendios forestais son un dos fendmenos mais destrutivos do monte e a vida silvestre que
mais influen sobre a estrutura, a dinamica e o funcionamento da natureza e dos ecosistemas
forestais, nos que desde hai séculos as causas antropicas predominan sobre as naturais. O
lume foi unha das principais ferramentas tradicionais que transformaron a paisaxe forestal
galega ao longo da sua historia.

En Galicia existen condicidns naturais por climatoloxia, orografia e densidade de biomasa, que
fan propicia a propagacion dos incendios forestais. Con todo, a existencia de factores que
favorecen a propagacion e extension dos lumes non explican a orixe dos mesmos, pois na
maioria deles existe unha motivacion incendiaria.

As estatisticas indican que os incendios que se producen por causas naturais supofien en
Galicia unha porcentaxe minima (1%) do total anual (Chas e Touza, 2009) de lumes, incluso os
que se orixinan por neglixencias humanas tefien un reducido impacto (5%). Tendo en conta a
significativa proporcion de incendios forestais de orixe intencionada en Galicia, é
fundamental tentar profundar no seu coflecemento co obxectivo de establecer unha relacion
entre a causalidade e as motivacions que os provocan.

A orixe dos lumes ¢, sen dubida, complexo e diverso, e, na maioria dos casos, incomprendido
pola maioria da poboacion, pero desde logo orixinase tras unha accidon consciente e motivada,
e dita motivacion ten a suficiente importancia para o incendiario como para orixinar un lume
do que descofiece como evolucionara. Por iso, é clave iniciar a anélise preguntandose en que
beneficia o lume ao seu causante, que busca, que reivindica ou cal é a sUa inquietude, co fin de
estudar mellor as posibles solucions a esta problematica.

Os condicionantes socioeconomicos da contorna no que se producen os incendios son
factores decisivos a ter en conta & hora de abordar o problema e as suas posibles solucions,
maxime en zonas de Galicia onde os incendios s6 poden ser cualificados de sistematicos.
Desde logo, a sociedade actual consciente da gravidade do problema estd a destinar un gran
esforzo econdmico en tarefas de prevencion e extincion de incendios.

Sen dubida é preciso seguir contando con medios e equipos capaces de sufocar os lumes
cando estes xa comezaron, pero tamén se debe tentar identificar as causas Ultimas que poden
supor unha motivacion para os incendiarios e intensificar as medidas de prevencion. Na
actualidade a parte sur e suroeste galega son as zonas que sofren con maior gravidade, e de
forma recorrente, as consecuencias dos incendios forestais que pon ademais en perigo
infraestruturas, vivendas e vidas humanas.

O lume forestal é aquel que se estende sen control sobre terreo forestal afectando &
vexetacion que non estaba destinada a arder e que, segundo a tipoloxia de vexetacion e a
superficie queimada, clasificase en incendio, conato ou queima, categorias que se definen e
resumo na figura seqguinte:
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Esquema de lume forestal segundo superficie queimada

CONATO SAQ+SRQs1hae

Menor ouigual a1 ha SAQs<o0,5ha

INCENDIO SAQ> o,5 haou

LUME FORESTAL
2 casos SAQ<o,5ha e SAQ+SRQ>1 ha
QUEIMA

SAQ=0eSRQ>1ha
Maior que 1 ha (rasa)

SAQ: Superficie arborada queimada. SRQ: superficie rasa queimada

Fonte: PLADIGA 2015.

Analise do numero de incendios que acontecen nos montes galegos. Galicia encabeza as
estatisticas de incendios na Ultima década, tanto en nimero de incendios como en superficie
afectada, no conxunto de Espafia. O problema dos incendios forestais en Galicia non se limita
a Ultima década, sendn que se remonta a finais dos anos cincuenta, co progresivo abandono
dos usos do monte, a crise da agricultura tradicional e o cambio de uso do monte
anteriormente baseado nunha utilizacion multiple dos seus recursos.

Para comprender a evolucion dos incendios forestais en Galicia débese facer unha analise
global, onde se pode observar un incremento significativo do nimero de incendios
rexistrados desde finais da década do oitenta do século pasado, nUmero que se mantén
estable na década do noventa, rompendo a tendencia no ano 2003 e sufrindo un incremento
até o ano 2006, momento a partir do cal se produce unha diminucidon moi importante no
numero de sinistros rexistrados. Para a realizacion da analise utilizaronse datos oficiais
extraidos de diversas fontes:

» OsIncendios Forestais en Espaia. Periodo 1989-2013

»  OslIncendios Forestais en Espafia. Ano 2014. Avance

= Datos para Galicia "Numero de incendios por provincia. Periodo 2001 -2012". IGE

* Plan de prevencion e defensa contra incendios forestais de Galicia (PLADIGA 2015).
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Numero de incendios en Galicia. Periodo 1976- 2014
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Fonte: PLADIGA 20154

Numero de incendios por provincia. Periodo 1989- 2014
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Numero de conatos por provincia. Periodo 1989- 2014
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O PLADIGA 2015 expon como obxectivo xeral reducir ao minimo os danos ecoldxicos,
economicos e sociais producidos polos lumes forestais na Comunidade Autonoma, dentro dos
recursos disponibles.

A area queimada polo lume forestal. A superficie afectada por incendios forestais en
Galicia caracterizase por presentar un descenso paulatino co paso dos anos, afectando de
maneira mais significativa a terreos forestais desarborados que a zonas onde existe
vexetacion arbdrea.

A andlise da superficie anual queimada en incendios forestais en Galicia mostra unha
diminucion significativa no Ultimos vinte anos, con excepcion do ano 2006 onde se observa
un repunte moi importante.

Evolucion da superficie forestal queimada en Galicia. Periodo 1989- 2014
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A superficie media queimada anualmente nos Ultimos 10 anos esta por baixo das 30 mil
hectareas.

Dentro das metas xerais do PLADIGA 2015 establécese como obxectivo de control para o ano
2015 non superar a media de 3 ha queimadas por lume, do mesmo xeito tamén se expdn
reducir a superficie queimada total con respecto @ media dos 10 Ultimos anos (27.210,23 ha).
Do mesmo xeito que no suposto anterior, o PLADIGA do ano 2015 establece o obxectivo de
non superar a media de 1 ha de superficie arborada afectado por lume.

Estes obxectivos alcanzaranse a medio- longo prazo, dada a complexidade da superficie
forestal galega, onde se incrementou o numero de pés arborados nos Ultimos anos, e mais
ainda a biomasa arbdrea acumulada, chegando a case duplicarse o volume de madeira da
comunidade.

Superficie arborada queimada segundo o réxime de propiedade. Tendo en conta o réxime
de propiedade da superficie arborada afectada por incendio, as estatisticas oficiais mostran un
dato moi representativo e definitorio do monte galego posto que, mais do dobre da superficie
arborada queimada en Galicia entre 1989 e 2013 era terreo de xestion privada.

Anadlise realizada sequndo os datos extraidos das seguintes fontes:

* OsIncendios Forestais en Espaia. Periodo 1989-2013
* OslIncendios Forestais en Espafia. Ano 2014. Avance.

Supefficie forestal arborada queimada seqgundo xestion (ha). Periodo 1989-2013
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O tamario dos lumes forestais. O PLADIGA 2015 establece como obxectivos basicos, con
respecto ao tamano dos lumes, os sequintes:

* Manter o nUmero de lumes maiores de 25 ha por baixo do 2% do total.
* Manter a porcentaxe de lumes menores ou iguais a 1 ha por encima do 70%.
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Lumes e superficie queimada nos 10 ultimos anos en Galicia

2005 11.973 2,32 76,79 22.131,48  35.320,74 57.452,22 1,85 4,80
2006  6.996 4,59 73,40 55.532,80  40.414,67 95.947,47 7,94 13,71
2007 3.157 1,27 79,85 1.190,93 5.860,13 7.051,06 0,38 2,23
2008  2.546 1,34 74,90 998,23 5.337,61 6.335,84 0,39 2,49
2009  3.971 1,64 75,67 2.275,4 8.464,31 10.739,71 0,57 2,70
2010  3.852 2,54 75,70 3.034,98  11.772,36 14.807,34 0,79 3,84
2011 6.342 3,50 71,11 9.270,38 33.121,79 42.392,17 1,46 6,68
2012 3.794 2,24 73,22 5.038,70  10.559,40 15.598,10 1,33 4,11
2013  3.581 2,93 78,19 7.747,40  12.028,48 19.775,88 2,16 5,52
2014 1.232 1,06 82,47 507,28 1.495,32 2.002,60 0,41 1,63

Fuente: PLADIGA 2015.

Entre as conclusions da andlise realizada das estatisticas de incendios forestais en Galicia
destacase que os incendios forestais constituen un dos problemas ambientais de maior
importancia en Galicia. A analise das estatisticas oficiais sobre incendios forestais para el
periodo 1989- 2014 permite realizar a seguinte comparativa en canto a superficie forestal
afectada por incendios forestais na rexion:

& 0 numero de incendios anual diminuiu desde os 8.243 do ano 1989 até os 1.237
incendios no ano 2014.

& Estareducion é moi significativa, e mais tendo en conta que a media do decenio 1995-
2004 era de 11.414 lumes e a do Ultimo decenio estudado (2005- 2014) sitUase en
4.745 lumes; diminucion de mais dun 50% con respecto ao periodo anterior.

& Ppara valorar a evolucion do tamafio dos lumes, faise unha analise dos conatos fronte
ao numero total de incendios por ano, deste xeito obsérvase que o tamano dos lumes
diminuiu moi significativamente, asi como no ano 2005 o numero de conatos era un
76,79% do numero total de incendios, no ano 2014 esta porcentaxe sitUase nun
82,47%.

& Con respecto a superficie arborada queimado obsérvase unha diminucion da media
anual entre quinquenios moi significativa:

- 1989- 1993: 22.246,02 ha
o 1994- 1998: 6.761,68 ha.
- 1999- 2003: 5.828,94 ha.
- 2004- 2008: 17.996,56 ha.
- 2009- 2014: 4.645,63 ha

3SAQ.- Superficie arbolada quemada
#SRQ.- Superficie rasa quemada
®STQ.- Superficie total quemada
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En canto aos datos, pddese observar unha diminucidon moi significativa desde o primeiro
quinquenio (1989- 1993) ao Ultimo (2009- 2014), detectandose unha desviacion moi
importante no quinquenio 2004- 2008, debido principalmente aos anos 2005- 2006, onde
se produciu un repunte do nUmero de incendios moi importante.

& Encanto & superficie total queimada, existe unha diminucion moi significativa de
superficie queimada cada ano, pasando de 189.643,10 ha no ano 1989 4&s 2.002,60 ha
NO ano 2014.

A diminucion significativa experimentada tanto en numero de incendios como en superficie
forestal queimada nos Ultimos anos permitenos facer unha valoracion obxectiva da
efectividade e o grao de adecuacion do sistema contraincendios da comunidade galega.

Tal e como se pode apreciar nos datos do PLADIGA 2015, estan a cumprirse os obxectivos
anuais establecidos no mesmo respecto ao numero de incendios e a superficie total
queimada.

A analise dos datos historicos de incendios forestais pon de manifesto unha tendencia
decreciente con respecto ao numero de incendios en Galicia desde o ano 1995, acorde ao
esforzo realizado no quinquenio 1995- 2000. En devandito periodo producese un forte
incremento do investimento publico en recursos humanos e en equipamentos dos servizos de
extincion de incendios, ademais de realizarse un esforzo importante na creacion de
infraestruturas de defensa contra incendios.

Ao mesmo tempo, os investimentos en repoboacion de montes e en tratamentos silvicolas
por parte da iniciativa privada tefien un forte incremento acompafiados polas axudas
comunitarias a forestacion de terras agrarias. Na grafica seguinte, podense analizar os datos
de superficie queimada por incendio forestal para poder valorar obxectivamente a
efectividade do dispositivo contraincendios.

Lumes e superficies queimadas en Galicia, periodo 1970- 2014
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Fuente: PLADIGA 2015.
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O nuUmero de incendios mantivose desde finais da época do oitenta por encima dos 4.000
incendios por ano até 2006, a partir dese momento diminue significativamente, pero sendo
ainda unha cifra anual moi importante. Estas cifras sinalan con claridade a direccion da
estratexia que é necesario reactivar e que non é outra que identificar os problemas de fondo e
dedicar & sUa solucion recursos acordes coa gravidade da situacion.

En canto a estacionalidade dos lumes forestais, en vista da distribucion estacional dos
incendios en Galicia no periodo de 2001- 2010, obsérvase unha clara estacionalidade,
principalmente detéctase unha gran concentracion da actividade incendiaria na época
estival e outro repunte ano tras ano na época invernal, buscando previsiblemente a
rexeneracion dos pastos (técnica tradicional do uso do lume no rural galego). Os lumes de
finais de inverno son frecuentes en zonas de montaiia do norte peninsular, Navarra (Goberno
de Navarra, 2012), Ledn e Salamanca (Dominguez Martin, S. 2009).

Lumes por semana en Galicia e provincia, periodo 2001- 2010
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Fonte: Consellaria do Medio Rural e do Mar, 2012.

Na grafica sequinte, extraida do PLADIGA 2015, analizase o nUmero de lumes forestais por
semana, destacando a similitude existente entre os perfis das graficas dos periodos 1995-
2004 € 2005- 2014, existindo puntos mais acentuados nas épocas de maior frecuencia de
lumes, sen que se aprecien desprazamentos importantes na semana de ocorrencia.
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Lumes por semanas en Galicia, periodos 1995- 2004 e 2005- 2014
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Fuente: PLADIGA 2015.

Da analise realizada destacan duas épocas cun incremento notable na actividade incendiaria:

“* Unha época variable a finais do inverno e principios da primavera: entre finais de
febreiro, marzo e primeira quincena do mes de abril (semanas da 7 4 17), con maxima
actividade incendiaria entre as semanas 10- 16.

“% Unha época fixa no veran: xullo, agosto e setembro. Principalmente entre as semanas
29- 39.
En base a isto establécense as distintas épocas de perigo, segundo o establecido no artigo 9
da lei 3/2007, de g de abril, de prevencion e defensa contra os incendios forestais de Galicia.

En canto & causalidade dos incendios forestais, as causas que provocan os incendios
forestais poden ser de diversa natureza, en ocasions poden suceder por actitudes accidentais,
actividades neglixentes ou actividades dolosas provocando, en todo caso, graves danos para o
medio natural e, en ocasions, para as persoas e bens privados.

Salvo o raio, o axente natural que con maior frecuencia causa incendios forestais, o resto de
causas estan directamente relacionadas con actividades humanas, nalgunhas ocasiéns con
causas accidentais ou neglixencias, pero na maior parte é por causas intencionadas, buscando
algun tipo de interese directo ou indirecto para o causante. Entre a casuistica que pode
orixinar os incendios forestais en Galicia destacan entre outros os factores socioeconémicos
que afectan o risco de incendio.
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Hai dUas grandes tipoloxias de causas:

* Causas estruturais.- Son aquelas que dependen de factores intrinsecos do propio
medio natural, é dicir, condicions permanentes, ecoldxicas e sociais.

* Causas inmediatas.- As que derivan de comportamentos antropicos ou de axentes
naturais.

Actualmente, distinguense as seguintes tipoloxias de causas:

* Causas naturais, raios.

* Accidentes ou neglixencias.
* Lumes intencionados.

* Lumes reproducidos.

Segundo diversos estudos e publicacions existentes determinanse diferentes feitos causantes
na xeracion dun lume forestal, o “Estudo estatistico da causalidad dos incendios forestais en
Galicia.2009"° analiza a causalidade dos incendios ocorridos en Galicia entre os anos 1988-
2006, prestando especial atencidn aos incendios intencionados.

Partindo deste estudo realizouse un estudo multivariante dos incendios agrupados a nivel
municipal a partir dos partes de incendios proporcionados polo Ministerio de Medio Ambiente
e Medio Rural e Marifio para o periodo 1988- 2013. Os resultados mostran unha clasificacion
en cinco tipoloxias.

Os partes de incendio forestal, a partir dos que se elaboran as estatisticas do Ministerio de
Agricultura, Alimentacion e Medio Ambiente (MAGRAMA), agrupan os sinistros en cinco
categorias segundo a sUa orixe: raios, neglixencias ou accidentes, intencionados, incendios
reproducidos e causa desconecida.

A marxe dos lumes de orixe descofiecida, as causas do resto de incendios non se cofiecen con
certeza en todos os casos: cada parte clasificaas como “certa” ou “suposta” segundo o
resultado das investigacions. Os informes do MAGRAMA definenas da seguinte maneira:

* Certa: “aquelas en as que se chega a unha determinacion precisa da causa”.
** Suposta: “casos nos que a investigacion non se realizou ou sé pddese determinar a causa

m

'mais probable".

® Chas Amil M.L. (Departamento de Economia cuantitativa. Universidade de Santiago de Compostela).
Touza Montero, J (Departamento de Economia aplicada. Universidade de Vigo).
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Evolucion do numero de lumes por grupo de causa en Galicia, periodo 1988- 2013
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Segundo o que se observa na grafica anterior, en Galicia existe unha elevada taxa de
intencionalidade (78%) mentres que os incendios causados por neglixencia ou accidentes sé
supofien aproximadamente o 5% do total, os provocados por causas naturais representan
unicamente o 1%.

Os incendios provocados poden clasificarse & sUa vez por motivacions, ainda que a maior
parte dos incendios intencionados son de causa descofecida (60%), € moi importante o peso
que supoiien os incendios forestais provocados por agricultores para eliminar matogueira e
residuos agricolas (19%), seguidos dos incendios provocados por pastores e gandeiros para
rexenerar e favorecer o crecemento de pasto (10%), ademais dos provocados por pirdmanos
(6%).

Evolucion do numero de lumes intencionados por motivacion en Galicia, periodo 1988-
2013
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1.4. A estructura. distribucion e réxime administrativo da
propiedade forestal en Galicia.

Desde tempos ancestrais, tradicionalmente o monte galego foi considerado de “uso comun
dos vecinos moradores do lugar” para o aproveitamento vecinal en comun de madeiras, lefias e
pastos (ager compascuus), segundo a maneira que se tifia na época da dominacion romana de
distribuir individualmente a terra poboada e cultivada, e comunalmente o resto de terreos
incultos ocupados por montes e bosques.

Convén lembrar que a palabra forestal, segundo o dicionario da academia da lingua espafiola,
significa entre outras cousas “todo o relativo ao monte”, ainda que alguns expertos’ sitUan a
orixe etimoldgico deste termo derivado do vocabulo do latin forestas, forestalis, unha de cuxas
acepcions atende ao significado “fdra ou cara a féra”, é dicir, referido a todo aquel terreo
inculto, non cultivado nin poboado por edificacions do home, por tanto menos alterado, onde
se refuxia a vida silvestre (flora e fauna silvestres) definicion que tamén responde actualmente
ao concepto legal de monte de forma moi aproximada.

Durante o transcurso da historia, ao longo dos séculos sucesivos, o monte tradicional galego
foi no seu maior parte asi considerado un monte comunal de uso colectivo vecifial, é dicir, un
monte publico pertencente aos concellos ou municipios, aldeas ou parroquias ainda que de
cardcter comunal cuxo uso e goce sempre foi do comun dos vecifios do pobo.

Esta consideracidon destes montes vecifnais maioritarios en Galicia mantivose durante séculos
ainda que os avatares do tempo, as reparticions e herdanzas produciron a sUa parcelacion e
privatizacion progresiva entre particulares ou grupos de vecifios, ata que a finais do século
XX perderon o seu cardcter publico mediante lei, primeiro estatal (1981) e despois
autondmica galega (1989), para ser considerados de dereito privado e réxime vecifial,
manteniendo o seu uso colectivou vecifial sequndo a tradicion e os costumes galegos (dereito
consuetudinario).

A principios do século XX, o Catdlogo de Montes de Utilidade Publica (1901) en Galicia
ocupaba unha superficie forestal de ao redor de 300 mil hectareas, a maioria deles eran
montes comunais de uso colectivo vecifial (aproximadamente a terceira parte dos montes
vecifiais que se estima existian enton) cando hoxe en dia apenas quedan pouco mais de 22
mil ha. Esta drastica reducion de montes galegos catalogados de utilidade publica débese
a perda do seu cardcter publico comunal daqueles montes vecifiais e a correspondente
desafeccion e descatalogacion ditada en dereito polas sentenzas xudiciais respecto diso.

O Titulo Il da Lei 7/2012, de 28 de xufio, de montes de Galicia, dedica un total de 57 artigos a
clasificacion dos montes en funcion da titularidade, réxime xuridico e administrativo da
propiedade forestal en Galicia.

1.4.1.- A titularidade dos montes de Galicia: case toda a propiedade forestal
galega é privada, en réxime particular ou vecinal.

En particular, o artigo 13 da lei forestal galega, dispdn que os montes, por razén da sua
titularidade, poden ser publicos ou privados. Son montes publicos os pertencentes as
administracions publicas e a outras entidades de dereito publico, mentres que son montes
privados aqueles en que o dominio pertence as persoas fisicas ou xuridicas de dereito privado,
xa sexa de forma colectiva, individualmente ou en réxime de copropiedad.

7 Juan Ruiz da Torre. (Revista de Ecoloxia. ICONA. Edicién especial, 1990)
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Na norma forestal basica estatal, o artigo 11 da Lei 43/2003, de 21 de novembro, de montes,
modificada pola lei 21/2015, establece que son montes pUblicos os pertencentes ao Estado,
as comunidades auténomas, aos concellos e a outras entidades de dereito publico. Asi pois,
atendendo ao caracter xuridico do titular da terra, en Galicia existen os seguintes réximes de
propiedade forestal, tipos de propiedade que se definen e analizan a continuacidn con maior
detalle:

** Montes publicos, pertencentes 8 Comunidade Autonoma de Galicia ou a entidades locais,
xa sexan ou non catalogados de utilidade publica.

* Montes privados, pertencentes a propietarios particulares a titulo individual ou en
réxime de copropiedad e a entidades xuridicas de dereito privado (industrias forestais,
agrupacions de propietarios forestais legamente constituidas e as recentes Sociedades de
Fomento Forestal), asi como montes vecifais en man comun e outros pertencentes a
comunidades de montes abertais (de varas, de voces, de vocerio ou de fabeo).

Monte publico 65.960,00 25.168,56 24.581,82 12.859,93 -53.100,07
A Coruiia Monte privado 454.590,00 460.309,25 481.024,51 488.726,10 34.136,10
Total monte 520.550,00 485.477,81 505.606,33 501.586,03 -18.963,97
Monte publico 114.914,00 56.833,23 3.061,50 1.679,40 -113.234,60
Lugo Monte privado 529.167,00 613.813,87 653.185,69 65.5163,10 125.996,10
Total monte 644.081,00 670.647,10 656.247,19 656.842,50 12.761,50
Monte publico 179.977,00 18.141,97 14.292,29 13.535,36 -166.441,64
Ourense Monte privado 332.551,00 509.344,78 561.183,24 561.728,85 229.177,85
Total monte 512.528,00 527.486,75 575-475,53 575-264,21 62.736,21
Monte publico 84.103,00 2.061,97 3.442,50 2.157,99 -81.945,01
Pontevedra  Monte privado 223.769,00 282.637,00 298.802,54 294.830,30 71.061,30
Total monte 307.872,00 284.698,97 302.245,04 296.988,29 -10.883,71
Monte publico 444.954,00 102.205,73 45.378,11 30.232,68  -414.721,32
GALICIA Monte privado 1.540.077,00 1.866.104,90 1.994.195,98 2.000.448,35 460.371,35
Total monte 1.985.031,00 1.968.310,63 2.039.574,09 2.030.681,03 45.650,03

Fonte: elaboracion propia a partir do IFNz, IFN2, IFN3, IFN4, (MAGRAMA).

A taboa anterior mostra a evolucion da propiedade de uso forestal en Galicia (bosque,
bosquete, matogueira e pasteiro) atendendo & anterior clasificacion, monte publico e monte
privado, para o periodo de tempo transcorrido entre o primeiro e cuarto inventario forestal
nacional (IFN) do Ministerio de Agricultura, Alimentacion e Medio Ambiente.

Obsérvase como desde 1974, é dicir, desde os inicios da democracia recente en Espaia,
perdéronse en Galicia case 415 mil hectareas de monte publico, é dicir, case todos eles, pois
esta gran perda constitie o 93% dos montes publicos que habia naquel entdn. En similar
proporcidn aumentaron nese tempo os montes privados que pasaron de algo mais de millén e
medio de hectareas a superar actualmente os dous milldns de hectéreas, o que supon unha
privatizacion préxima ao medio millon de hectdreas forestais en 35 anos.
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Deste xeito, na actualidade o patrimonio forestal publico galego é demasiado exiguo, no
que a propiedade publica forestal en Galicia é practicamente anecddtica posto que apenas o
2,7% do monte galego é de propiedade publica. De feito, Galicia é a que menor
representacion de monte publico ten de todas as comunidades autdnomas espafolas, sequida
de lllas Baleares e Estremadura, onde o monte publico representa o 5,9% e o 6,7% da
superficie forestal rexional, respectivamente, sequndo o IFN3.

A propiedade forestal privada en Galicia é case exclusiva e desde logo maioritaria como
ocorre en maior ou menor medida en case todas as rexions espafiolas e europeas, pero en
Galicia pddese afirmar que o monte galego esta case exclusivamente en mans privadas: o
97,3% do monte galego é de titularidade privada, xa sexa colectiva ou individual.

O artigo 17 da Lei 7/2012, de 28 de xuno, de montes de Galicia, indica que os montes privados
poden ser montes de particulares, montes de varas, abertais, de voces, de vocerio ou de
fabeo e montes vecifiais en man comun (MVMC). Ademais, dada a fragmentacion e
minifundio da propiedade forestal privada en Galicia, desde as institucions publicas se
fomentan actuacions de concentracion, tanto da propiedade forestal como da sua xestion,
baixo a figura societaria de responsabilidade limitada, Sociedade de Fomento Forestal
(SOFOR). Os montes privados galegos ocupan preto de 2 millons de ha.

A seguinte taboa mostra a reparticion dos montes de titularidade privada por provincia
galega atendendo aos datos achegados pola Direccion Xeral de Ordenacién e Producion
Forestal da Consellaria do Medio Rural.

Propiedade Ne titulares
privada particular  Superficie (ha) 426.211,74 438.353,46 280.490,00 157.793,80 1.302.849,00
N° SOFOR 1 o o} 3 4

SOFOR -
Superficie (ha) 70,50 0,00 0,00 678,96 749,46
) N° comunidades o 15 2 o 17

Montes abertais -
Superficie (ha) 0,00 4.050,99 987,84 0,00 5.038,83
MYMC N° comunidades 277 928 1.101 675 2.981
Superficie (ha) 47.831,55 205.611,92 278.057,43 135.018,95 666.519,85
Total monte N© propietario ---
privado Superficie (ha) 474-113,79  648.016,37  559.535,27 293.491,71  1.975.157,14

Fonte: elaboracion propia a partir de datos da Direccion Xeral de Ordenacion e Producion Forestal.

Unha propiedade forestal galega maioritariamente privada: mas do 97% do terreo forestal
de Galicia é monte de titularidade privada e, en concreto, case duas terceiras partes da
superficie forestal galega corresponde a monte privado de particulares e a terceira parte
corresponde a montes vecifiais en man comun. En nUmeros redondos a representacion da
propiedade forestal galega represéntase no seguinte grafico.
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No contexto da UE-27, o Ultimo informe da FAO con datos forestais para o ano 2010, titulado
Global Forest Resources Assessment 2015 (FAO 2015), mostra que a distribucion da propiedade
privada en Galicia é similar, soamente, & apreciada no pais vecifio Portugal, onde o0 97,3% do
terreno forestal é maioritaria e case exclusivamente monte privado.

Galicia e Portugal tefien a maior porcentaxe de propiedade forestal privada de Europa. O
seguinte pais da UE-27 con maior fraccion de monte privado seria Austria, cun 81% dos seus
recursos forestais en mans privadas. En paises como Suecia, Eslovenia, Francia e Dinamarca, o
75% do monte seria privado, mentres que os seguintes paises con maior representacion
privada serian Finlandia e Italia (69,6% e 66,4%, respectivamente). Indicase que para o
conxunto da UE-27, 0 50,3% da superficie forestal é privada.

Distribucion do monte privado, sequndo titularidade, en Galicia

0,04% 0,25%
(SOFOR) (montes
bertais)

SOFOR
64,16% B Montes abertales
= MVMC

Propiedad privada
particular

Fonte: elaboracion propia a partir de datos da Direccion Xeral de Ordenacion e Producion.

A distribucion da propiedade privada particular e colectiva é claramente desigual entre o
catro provincias galegas. Lugo e Ourense concentran o 32,8 e 28,3%, respectivamente, da
propiedade forestal privada de Galicia. Pola sua banda, as provincias A Coruia e Pontevedra
soamente presentan o 24,0 e 14,9%, respectivamente, da propiedade privada rexional.
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Distribucion do monte privado por provincia galega
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Fonte: elaboracion propia a partir de datos da Direccion Xeral de Ordenacion e Producion Forestal.

1.4.2.- O réxime xuridico e administrativo dos montes galegos.

O artigo 14 da citada lei de montes de Galicia dispdn que, segundo o seu réxime xuridico, os
montes publicos poden ser montes demaniais (de dominio publico) e montes patrimoniais
(de dominio privativou do seu titular).

Os montes demaniais ou de dominio publico son (artigo 15):

“* Os montes publicos declarados de utilidade publica e incluidos no Catdlogo de Montes de
Utilidade Publica (en diante, MUP), asi como os que se incluan no mesmo de acordo cos
supostos establecidos na propia lei (artigo 27)

“*% Os montes comunais, pertencentes as entidades locais, en tanto o seu aproveitamento
corresponda ao comun dos vecifios

%% Aqueloutros montes publicos que, non estando incluidos no Catalogo de Montes de
Utilidade Publica (en diante, CUP), sexan afectados a un uso ou servizo publico.

Os montes patrimoniais ou de dominio privativou do seu titular son, pola sua banda, montes
de titularidade publica non integrantes do demanio, sendo a maioria montes municipais de
libre disposicion e, por tanto, non afectados a servizos de interese xeral como os montes
demaniales ou de dominio publico. En dereito (lexislacion patrimonial e de entidades locais),
tamén se poden considerar montes patrimoniais os montes privados cuxo dominio, uso e goce
corresponde aos propietarios que son titulares do monte, xa sexan esta propiedade de
municipios ou de particulares. A seguinte tdboa resume a reparticion dos montes demaniais e
patrimoniais de titularidade publica por provincia galega segundo datos achegados pola
Direccidn Xeral de Ordenacidn e Producion Forestal da Consellaria do Medio Rural.
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e N° propietarios 64 1 8 11 84
Superficie (ha) 10.779,57 150,00 8.645,95 2.864,50 22.440,02
Montes N° propietarios 77 49 11 5 142
patrimoniais Superficie (ha) 16.692,67 8.676,13 7.082,99 632,08 33.083,87
Total monte N° propietarios 141 50 19 16 226
publico Superficie (ha) 27.472,24  8.826,13  15.728,94 3.496,58  55.523,89

Fonte: elaboracion propia a partir de datos da Direccion Xeral de Ordenacion e Producion Forestal.

Si ben a superficie forestal de propiedade publica é claramente testemuinal en Galicia
(menos do 3% do monte galego), o réxime administrativo aplicable pola normativa forestal
permite a subscricion de contratos administrativos mediante consorcios ou convenios, con
propietarios particulares ou municipais polos cales se cede a xestion do monte &
administracion forestal galega; estes montes considéranse enton de “xestion publica” como
alternativa ao incremento do patrimonio forestal publico galego.

Os montes galegos con réxime administrativo de xestion publica que estan a cargo da
administracion forestal superan as 315 mil hectareas que supofien a sexta parte da
superficie forestal galega (aproximadamente 1 de cada 6 hectadreas forestais).

A administracion forestal galega xestiona, ademais dos montes demaniales ou de dominio
publico forestal (22.440,02 ha forestais), montes patrimoniais publicos e privados (colectivos e
individuais) mediante as figuras de consorcios ou convenios, actualmente denominados na
vixente lei forestal gallega “ contratos de xestion publica” con novas caracteristicas e
condicidns. Sinalar que alguns dos MUP galegos tamén estan adscritos a 55 consorcios e 3
convenios transformados, un total de 58 contratos distribuidos nas provincias da Coruiia (56),
Lugo (1) e Ourense ().

A Consellaria do Medio Rural da Xunta de Galicia xestiona a practica totalidade dos montes
publicos patrimoniais da rexion mediante contratos administrativos (consorcios ou
convenios), un total de 98 contratos publicos de xestion (88 consorcios e 10 convenios) para
unha superficie de 19.174,06 ha (57,9% da superficie de monte patrimonial de Galicia).

Asi, casi 0 75% do monte de propiedade forestal publica en Galicia, todos os MUP e o 58% do
monte publico patrimonial, son xestionados pola administracion galega con competencias en
materia forestal. S0 el 13,2% do monte de xestion publica en Galicia é de titularidade
publica, o resto 86,8% son montes privados de particulares ou vecifais (a maioria).

Dada a escasa propiedade forestal publica existente e a significativa maioria de propiedade
forestal privada en Galicia, é 16xico que a gran maioria dos consorcios e convenios subscritos
coa administracion forestal galega se levan a cabo en montes privados, maioritariamente
colectivos e, en menor medida, individuais. A sequinte taboa mostra os principais datos
relacionados coa xestidn publica dos tipos de montes gallegos.
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Distribucion da superficie forestal de xestion publica por provincia galega, en hectdreas.

Resumen
A Coruiia Lugo Ourense Pontevedra GALICIA
MUP 10.779,57 150,00 8.645,95 2.864,50 22.440,02
M. patrimoniais 4.672,61 7.339,48 7.082,99 78,98 19.174,06
Propiedade publica 15.452,18 7-489,48 15.728,94 2.943,48 41.614,08
?inr;cFl,:;I::!Sacr)T:SOR) 957,96 15.756,86 1.276,57 0,00 17.991,39
M. abertal 0,00 1.271,22 0,00 0,00 1.271,22
MVMC 29.987,88 82.476,36 113.748,97 28.409,56 254.622,77
Propiedade privada 30.945,84 99.504,44  115.025,54 28.409,56  273.885,38
Total xestion publica 46.398,02 106.993,92 130.754,48 31.353,04  315.499,46

Fonte: elaboracion propia a partir de datos da Direccion Xeral de Ordenacion e Producion Forestal.

En definitiva, independentemente do tipo de propiedade forestal, a Consellaria do Medio
Rural da Xunta de Galicia xestiona case 315.500 ha forestais na comunidade, isto €, o 15,75%
do monte galego. Unha gran maioria (86,8%) da superficie forestal galega xestionada pola
administracion publica é de titularidade privada e, sobre todo, son MVMC (80,7%).

Montes de xestion publica en Galicia. Distribucion sequndo a propiedade forestal

Propiedad forestal
m Privada Particular

11 Privada Vecinal

M Publica

16%

[ La Administracion Forestal
Autonomica gestiona un
aproximadamente 1 de

cada 6 ha forestais

Fonte: elaboracién propia

Por provincias, 0 33,9% e 0 41,4% do monte de xestion publica sitUase nas provincias de Lugo
e Ourense, respectivamente, mentres que A Corufia e Pontevedra concentran a restante
superficie de xestion publica (14,7% e 9,9%, respectivamente). Para o total de superficie
forestal por provincia, o 16,3% e o 22,7% do monte de Lugo e Ourense é xestionado pola
administracion mediante consorcios/ convenios; estes valores descenden para as provincias
da Coruna e Pontevedra, onde 0 9,3% e 0 10,6% do seu terreo forestal, respectivamente, esta
suxeito a contratos publicos de xestion forestal.
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1.4.3.- A estructura da propiedade forestal galega, sobre todo privada, é
minifundista, moi fragmentada en parcelas de pequeno tamaio.

Atendendo a fonte oficial Direccion Xeral do Catastro do Ministerio de Facenda e
Administracions Publicas, Galicia ten o 28,3% das parcelas catastrais rusticas de Espafa
para case o 6% do territorio rUstico nacional, o que indica a elevada parcelacién, atomizacion
e dispersion da propiedade rural galega.

Con estas cifras, Galicia é a Comunidade Auténoma con maior numero de parcelas catastrais
de rustica para o conxunto estatal, sequida por Castela e Ledn que, co 16,5% da superficie
rustica de Espafa, engloba o 23,3% do total de parcelas catastrais rusticas. As seguintes
comunidades con maior grao de parcelacion catastral son Castela- A Mancha e Andalucia, co
11,1% e 7,1% das parcelas rUsticas de Espafia, respectivamente.

En canto ao nUmero de titulares, Galicia volve ser a Comunidade Autonoma co maior peso no
conxunto estatal, o 20,3% dos titulares catastrais de Espafa, sequida por Castela- Ledn e
Andalucia, co 17,8% e 0 12,7% do total de titulares catastrais de rUstica, respectivamente. As
estatisticas oficiais indican que a parcela catastral de rustica en Galicia sitUase en 0,26 ha de
superficie media.

Distribucion da superficie catastral rustica por provincia galega

A Coruiia 741.758,71 2.741.339 0,27 508.981 1,46 5,4
Lugo 971.509,97 2.303.866 0,42 288.334 3,37 8,0
Ourense 714.107,99 3.639.222 0,20 395.111 1,81 9,2
Pontevedra 412.359,81 2.431.966 0,17 479.730 0,86 5,1
GALICIA 2.839.736,48 11.116.393 0,26 1.672.156 1,70 6,6

Fonte: elaboracion propia a partir de datos da Direccion Xeral do Catastro.

Os resultados obtidos por provincia galega indicarian, por exemplo, que a superficie rustica
censada en Lugo estd pouco parcelada en comparacion coas restantes provincias (maior
superficie media por parcela catastral) e esta repartida nun menor numero de titulares
catastrais (maior superficie total por titular catastral); o titular catastral de Lugo xestiona
ademais un importante numero de parcelas de rustica. Pola contra, un titular catastral da
provincia de Pontevedra xestiona o menor nUmero de parcelas de rustica en Galicia, pero
tamén unha parcela catastral de superficie media inferior en menos superficie total en
propiedade.

Centrandose na analise dos datos achegados por outra fonte oficial, o SIXPAC, Galicia ten un
total 7.874.991 recintos de uso forestal (arboledo, pasto con arboledo e pasto arbustivo)
para unha superficie media de 2.757 m* por recinto forestal, valor este Ultimo similar ao
observado paral a parcela catastral de rUstica: o tamafio medio apenas supera ¥% de ha.
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No conxunto estatal, Galicia achega en torno ao 30% dos recintos SIXPAC de uso forestal
en Espafa, ocupando o primeiro posto na materia (seguida de Castela e Ledn, con preto do
21%). Por provincias, Lugo e Pontevedra presentan a maior e menor superficie media por
recinto (subparcela) forestal, respectivamente, coincidindo coa tendencia apreciada para os
datos do Catastro de Rustica: pequena propiedade fragmentada. O tamaino medio dun
terreo forestal en Galicia apenas supera un cuarto de hectarea.

Distribucion da superficie forestal segundo recinto SIXPAC por provincia galega

A Coruiia 476.357,33 1.974.920 0,27
Lugo 617.142,11 1.533.448 0,44
Ourense 549.118,74 2.683.630 0,23
Pontevedra 290.867,28 1.682.993 0,18
GALICIA 1.933.485,46 7-874.991 0,28

Fonte: elaboracion propia a partir de datos da Direccion Xeral do Catastro.

1.53. O escenario socioeconéomico do monte e a contribucion do
sector forestal galego: a cadea monte- industria en Galicia.

Resumense as analises realizadas sobre o volume da producion forestal en Galicia, as
macromagnitudes econdmicas relativas ao sector forestal galego e a sUa contribucion a
actividade economia e o emprego, asi como as principais ramas da actividade do sector
forestal galego e o valor engadido da cadea monte- industria.

1.5.1.- O volume da producion forestal en Galicia.

Cun 10% da superficie forestal arborada de Espafa (en torno ao 2,5% do monte arborado da
UE), Galicia produce o 45% da madeira en rolo estatal e un 4,5% da madeira en rolo europea.
Ademais, Galicia xera o 33% da producion nacional de taboleiros, o 43% da madeira de
aserrado, 0 35% da pasta de papel e un 8% da industria do moble.

Segundo CONFEMADERA- Galicia (2015), preto de 70.000 propietarios forestais cortaron
madeira en Galicia durante 2014, percibindo 280 millons de euros; o volume de cortas
realizadas no monte galego ascendeu a 7,5 millons de m > de madeira, unha cifra similar 4 de
2012 e inferior & do ano 2013 (7,8 millons de m3).
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Evolucion do volume corta de madeira en Galicia, periodo 1992- 2013
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Fonte: elaboracion propia a partir dos Anuarios de Estatistica Agraria, series 1992- 2004, e dos Anuarios de Estatistica
Forestal, series 2005- 2013, do MAGRAMA.

Analizando o volume de cortas de madeira en Galicia con respecto ao conxunto de Espaiia,
a rexion galega contribuiu co 44,5%, 0 17,9% e o 68% do volume estatal de madeira de
coniferas, frondosas e Eucalyptus spp., respectivamente, durante o periodo de 1992- 2013.
Neste periodo de estudo, o 71,2% da madeira en rolo de pifieiro maritimo (Pinus pinaster) de
Espana procedeu de Galicia.

Para os outras duas especies principais de corta na comunidade, pifieiro silvestre (Pinus
sylvestris) e pineiro insigne (Pinus radiata), Galicia achegou o 9,5% e o0 34,3%,
respectivamente, do volume total en Espafia para estas duas especies entre 1992- 2013. En
canto @ madeira de frondosas, destacar que o 56% e o 25,9% da madeira en rolo de carballo
(Quercus spp.) e castineiro (Castanea spp.) de Espafia era galega.

Analizando o volume de cortas de madeira en Galicia con respecto aos datos indicados para a
UE-27 no informe Forest Resource Assessment (FRA) da FAO (2015), a comunidade galega
xerou o 2,0% da madeira en rolo da rexion europea durante 1992- 2013, valores superiores aos
achegados por paises como Bulgaria, Estonia, Grecia ou ltalia e proximo aos xerados por
Reino Unido ou Letonia (2,6% e 2,9%, respectivamente, do volume total de corta na UE-27 no
periodo de estudo).

Segundo o destino industrial, o aserrado (incluida construcion de travesas) foi o destino
maioritario para case o 35% das cortas de madeira en Galicia durante 1992- 2013. A practica
totalidade das cortas restantes foron destinadas a industria de taboleiro- chapa (30,3%) e
pasta de papel (32,4%) da producion de madeira en Galicia para o periodo de estudo).

No conxunto estatal, mais da metade (50,3%) da madeira destinada a industria do aserrado
e construcion de travesas procedeu de Galicia entre 1992 e 2013. Para a industria de pasta
de papel neste periodo, a rexion galega xerou o 44,9% da madeira para este uso industrial en
Espana. Finalmente, o 56,5% da madeira dispofible para industria de taboleiro e chapa estatal
procedeu de Galicia durante o periodo de 1992 a 2013.
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Evolucion do destino industrial das cortas de madeira en Galicia, periodo 1992- 2013
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Fonte: elaboracion propia a partir dos Anuarios de Estatistica Agraria, series 1992- 2004, e dos Anuarios de Estatistica
Forestal, series 2005- 2013, do MAGRAMA.

1.5.2.- Macromagnitudes economicas relativas ao sector forestal galego: a
stia contribucion 4 actividade economiia e o emprego.

A superficie forestal galega xera o 22% do valor produtivo da superficie forestal espafiola, o
7% do valor recreativo e 0 10% do valor ambiental (ICE6). Con datos de 2010, o sector forestal
galego achega o 1,88% do VEB de Galicia (IGE 2013). A importancia da cadea forestal-
madeira na economia galega é superior ao caso espafiol ou europeo.

A producién de madeira, con mais de 7 milléns de metros cubicos anuais, é a principal achega
economica do subsector forestal, sequido pola fabricacion de mobles e de papel. Cunha
estrutura de 600 empresas industriais e comercializadoras e 2.400 auténomos, o subsector
proporciona mais de 30.000 empregos (2,63%), incluindo producion e transformacion (ICC13):
ao redor de 6.000 empregos directos e 28.000 empregos indirectos.

O sector forestal galego ten unha contribucion esencial ao desenvolvemento rural de
Galicia: el 70% das empresas aséntase en poboacions de menos de 5.000 habitantes, de tal
forma que se converten en fonte de fixacion de poboacion no medio rural. Estes datos
xustifican o valor estratéxico do sector forestal galego. No entanto, constatase a persistencia
de problemas estruturais relacionados esencialmente coa distribucion e propiedade da
superficie forestal e coa escasa dimension da industria e a sUa orientacion fundamental cara a
actividade de primeira transformacion.

En canto & estrutura industrial, 0 90% tefien menos de 10 empregados e o 70% menos de 2
(ICEg). Por outra banda, a actividade silvicola representa unha cuarta parte da actividade da
cadea en termos de VEB, a industria da madeira o 35%, a de papel o 8% e a fabricacion de
mobles unha terceira parte.

Estas cifras apuntan o indubidable potencial econdmico do sector forestal galego, que non
se esgota nas actividades apuntadas. A importancia ambiental e patrimonial do monte galego
permite utilizacions alternativas. En particular, unha ampla porcentaxe da superficie forestal é

compatible con usos agricolas e gandeiros.
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Valor Engadido Bruto (VEB) e emprego na industria forestal en Galicia

Industria forestal 622.584 858.525 678.737 24.983 23.203 19.265
Industria madeira 382.048 509.510 352.088 14.273 13.237 10.511
Industria papel 76.598 125.775 137.266 1.399 1.558 1.614

Fabricacion mobles 163.938 223.240 189.383 9.311 8.408 7-140

Fonte: IGE 2010.

Segundo datos do IGE para o ano 2013, en 52 dos 314 dos municipios galegos, a industria de
base forestal representa mais do 30% dos establecementos industriais. No entanto, e a modo
de comparacion, en Galicia, do mesmo xeito que en Finlandia, os recursos forestais
representan as duas terceiras partes do seu territorio; con todo, s6 0 2,9% do Produto Interior
Bruto (PIB) galego para o ano 2001 procedeu do sector forestal, mentres que esta cifra case se
duplicaba en Finlandia.

A este respecto, indicar que o sector forestal galego chegou a contribuir con case o 6,5% do
PIB rexional hai unha década (excluindo a industria de 22 transformacion).

Sen contabilizar as empresas de aproveitamento forestal, Galicia conta con 1.085 industrias/
empresas de madeira e 9go4 empresas do moble. En concreto, a industria do aserrado galega
estd constituida por pequenos serradoiros cunha producidon media inferior a 10.000 toneladas
ao ano e con menos de 10 empregados por empresa. Un 75% dos serradoiros e o total de
rematantes estan situados en zonas rurais, sendo unha do tres primeiras actividades
xeradoras de emprego.

Segundo o documento 10/2015 de traballo do Foro Econdmico de Galicia titulado O sector
forestal en Galicia: problemdtica actual e perspectivas futuras (Picos 2015), a facturacion
conxunta da industria de transformacion da madeira supera os 1.600 millons de euros anuais
en Galicia, apreciandose unha lixeira melloria na facturacion da industria de primeira
transformacion desde o 2009, a diferenza da industria de segunda transformacion galega, na
que foi diminuindo progresivamente a facturacion desde enton.

En definitiva, segun o IGE (2013), a cadea monte- industria representou ao redor del 2% da
economia galega en termos de Valor Engadido Bruto (VEB) no ano 2010, mentres que termos
de emprego, o peso é do 2,3% do emprego na rexion; si tense en conta o emprego industrial,
a cifra anterior incrementa ao 12,3% (ao redor de 6.000 empregos directos e 28.000
indirectos).

1.5.3.- As principais ramas da actividade do sector forestal galego.

A rama mais importante da actividade forestal en Galicia seria a da industria da madeira, que
achegaria 0 36% do VEB e 0 40% do emprego do complexo produtivo.

A silvicultura e a explotacion forestal. Esta rama comprende a produciéon de madeira,

lefia, a extraccidn e recoleccion de produtos forestais silvestres non madeireiros e os servizos
de apoio a silvicultura e constitUe o elo sobre o cal asenta a cadea forestal- madeira.
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En termos de VEB e emprego, esta rama creceu progresivamente en canto a cociente VEB/
producion para o periodo de 2000- 2012; por tanto, esta rama xerou capacidade para crear
valor. Como valor medio para o periodo anterior, esta rama supuxo o 27% do VEB e do
emprego da cadea forestal en Galicia, cifras nada despreciables en canto a dinamizacion
socioeconomica, especialmente si considérase a distribucion territorial dos recursos forestais
e das empresas de explotacion na comunidade galega.

Por tanto, esta rama continua sendo a rama da cadea forestal con maior cociente VEB/
producion na rexion galega, indicando o menor peso dos consumos intermedios na producion
darama.

A industria da madeira e da cortiza. Esta rama de actividade agrupa actividades de
primeira transformacion da madeira como a madeira aserrada, a fabricacion de taboleiros e
chapas e, en menor medida, tamén recolle a fabricacion de produtos mais transformados,
como vigas, portas, xanelas e outras estruturas de madeira para a construcion ou envases e
embalaxes de madeira.

En termos de VEB e emprego, a rama da industria da madeira e da cortiza é a rama de maior
importancia dentro da cadea monte- industria en Galicia, achegando o 36% do VEB e o 40%
do emprego do complexo produtivo. Durante o periodo analizado (2000- 2012), esta rama
creceu progresivamente en canto a cociente VEB/ producidn, isto ¢, na capacidade de crear
valor.

Ademais, as ramas industriais da cadea monte- madeira adquiren importancia si comparanse
co resto da industria manufacturera galega; no ano 2010, estas representaron 0 9,9% do VEB
da industria manufacturera en Galicia.

A industria do papel. Forman esta rama de actividade os establecementos dedicados &
fabricacion de pasta papeleira, papel e produtos de papel transformado. Tratase da rama de
actividade menos relevante da cadea forestal- madeira polo nimero de establecementos
presentes en Galicia.

Asi, existe unha Unica planta de producion de pasta de papel en Galicia situada en Pontevedra,
unha Unica empresa que transforma a pasta en papel situada en Santiago de Compostela e un
numero maior de empresas que transforman o papel e o cartdn e que se sitUan ao redor dos
concellos da Coruna e de Vigo.

A rama da industria de papel perdeu peso no periodo 2000- 2012 no VEB da cadea forestal
galega, ainda que, incrementou o seu cociente de emprego, é dicir, esta industria sufriu unha
importante perda de produtividade na rexion.

De feito, esta rama conforma a rama da cadea forestal con maior presencia de emprego
asalariado na comunidade. Ademais, a industria do papel rexistrou unha importante caida no
cociente VEB/ producién, indicando que, progresivamente, os consumos intermedios sobre a
producion da rama adquiren maior peso, é dicir, perde capacidade de xeracion de valor
engadido (Picos 2015).

A fabricacion de mobles. Dentro desta rama de actividade agripanse os establecementos

que tefien como actividade principal a fabricacion de mobles (sexan ou non de madeira) e
produtos afins.
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A rama da fabricacién de mobles en Galicia gafiou peso dentro da cadea monte- industria en
termos de VEB, diminuindo, con todo, en canto a emprego refirese; por tanto, a produtividade
incrementou. Esta desigual evolucion da producion e do emprego é indicativo do procesou de
transformacion desta rama en Galicia, que tifla un marcado caracter artesanal (Picos 2015).

1.5.4.- O valor engadido da cadea monte-industria.

O sector forestal galego ten unha contribucion maior ao sector forestal espanol que a da
economia galega a economia nacional: considerando os datos reflectidos en apartados
anteriores, o peso da cadea forestal- madeira galega ten un peso importante na economia da
rexion, asi o 7,4% do VEB estatal deste complexo produtivo procede de Galicia, valor
claramente superior ao que representa Galicia no total da economia espafiola (5,4%).

Contas de explotacion da cadea monte- industria en Galicia. Valor Engadido Bruto, periodo
2000- 2013 (prezos correntes)

600.000

— N\ P Ny

O
300.000 N‘V \/ \/

200.000

VEB (miles €)

100.000 O Neg

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

—O— Selvicultura y explotacion forestal =~ —O— Industria de la madera y corteza

—O— Industria del papel Fabricacion de muebles

Fonte: elaboracion propia a partir de datos econémicos do IGE, base econémica 2010.

O peso do sector forestal galego na economia de Galicia reduciuse na primeira década do
século XXI: mentres que no ano 2000 a cadea monte- industria representaba o 3,0% do VEB
total da economia galega, no ano 2009 cifrabase no 1,8%. A mesma tendencia tamén se
aprecia en Espaia, onde a cadea forestal representaba o 2,12% do VEB no ano 2000 e 0 1,4%
para 0 .ano 2009.

Pola sUa banda, no conxunto da UE-27, o VEB da cadea monte- industria na economia
diminuiu un 0,5% no periodo comprendido entre os anos 2000 e 2009. Esta tendencia xeral
estd relacionada coa perda de peso das actividades industriais en favor das do sector servizos,
e cos efectos que nas primeiras causou o inicio da crise econdmica (Picos 2015).
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A perda de peso da cadea forestal- madeira dentro da economia galega é o resultado
dunha evolucion diferente destas ramas fronte ao resto da economia. Asi, a economia galega
creceu no periodo 2000- 2004 a unha taxa media anual do 6,9% a prezos correntes, mentres
que este complexo productivou o facia a unha taxa do 0,4%. No periodo 2005- 2007 (etapa
expansiva da economia) reducense as diferenzas entre ambas as taxas pero, con todo, a cadea
forestal- madeira crece 3,7 puntos por debajo do total da economia.

Por Ultimo, no periodo 2008- 2010 (fase recesiva da economia) as ramas de actividade que
integran este complexo produtivo decrecen a unha taxa media do -7,9% fronte ao -1,4% do
total da economia. Isto pon de manifesto que, durante os anos de crecemento econdémico, o
VEB da cadea crecia a un ritmo menor que o resto de ramas da economia galega, mentres
que, durante os anos de crises, a caida no complexo é maior.

O peso da cadea forestal en Galicia resulta elevado si comparase co este sector no conxunto
estatal (1,3% do VEB no ano 2009) e na UE- 27 (1,6% en 2009). Tal e como recolle a seguinte
taboa, a cadea forestal- madeira galega ten un peso importante na economia espafola, asi no
ano 2009 representaba o 7,4% do valor engadido bruto xerado por este complexo produtivo
en Espaiia, valor claramente superior ao que representa Galicia no total da economia.

Peso de Galicia en Espana e no total da economia (2009)

Silvicultura e explotacion

forestal 23,2 5 Ot
Industria da madeira 14,4 0,7 0,3
Industria do papel 2,4 0,1 0,3
Fabricacion de mobles e

outras industrias 4,4 0,5 0,6
manufactureras

Cadea forestal- madeira 74 1,8 1,3

Fonte: elaboracion propia a partir de datos do IGE, base econémica 2008.

Pero a analise por ramas de actividade, pon de manifesto que a economia galega esta
especializada na producion de produtos intermedios caracteristicos dos primeiros elos da
cadea forestal- madeira (madeira, taboleiro, chapas,...) coa consecuente perda de valor
engadido ao non realizarse dentro da economia as transformacions finais. Con todo, estas
ramas da economia representan unha pequena parte da economia tanto en Galicia (1,2%)
como en Espana (0,4%).
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1.6. Avaliaciéon do grao de cumprimento do Plan Forestal de Galicia
(1992) e desenvolvemento do modelo de monte previsto.

Analizase en primeiro lugar o grao de desenvolvemento do modelo de monte previsto, para a
continuacion, o grao de cumprimento das previsions do Plan Forestal de Galicia de 1992.

1.6.1.- Grao de desenvolvemento do modelo de monte previsto no Plan
Forestal de Galicia de 1992: posibilidades e demandas do sector forestal
galego.

No Plan Forestal de Galicia do ano 1992 (PFG 1992, Consellaria de Agricultura, Gandaria e
Montes, Xunta de Galicia), a partir da informacion contida no Mapa de Cultivos e
Aproveitamentos (base cartografica do IFN2) e en base a un complexo sistema de algoritmos
e matrices, desefiouse un "modelo de monte” que era esperable alcanzar nun futuro.

O modelo previsto, tomando en consideracion diversos aspectos (condicidns fitoxeograficas,
decisions da propiedade, esixencias sociais de conservacion, tendencias na demanda de
produtos forestais, etc.), sinalaba sobre o territorio as especies forestais adecuadas as
distintas funcions do monte de acordo coas condicions estacionales de cada lugar.

CAPITULO VI:
-EL MODELO DE MONTE Y EL SECTOR FORESTAL

No Capitulo VI do Plan Forestal de Galicia de 1992 incluiase todo o relacionado co "Modelo de
monte”. En primeiro lugar se cartografiaron unha serie de unidades territoriais sequndo usos:

Modelo de monte establecido en el PFG 1992. Usos del territorio

USsSOs CORUIA LUGC ORENSE PCNTEVEDRA GALICIA
Aguas centinentales y otres 3.360 1.948 5.065 492 10.865
Urbano y periurbarno 47.480 2.837 6.562 18.620 75.499
Agricola 275.440 289.399 163.783 124.2%7 852.89°
Espacios sensiblies objeto
de planificacién especial 30.960 92.766 165.255 52.540 341,521
Monte 438.040 595.744 382.005 255.462 1671 .251
TOTAL 795.280 982.694 722.670 451.391 2.952.035

Fonte: Plan Forestal de Galicia de 1992 (Consellaria de Agricultura, Gandaria e Montes, Xunta de Galicia).
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Posteriormente, aplicaronse as matrices (de especies indice e destinos da vexetacion) sobre
aqueles territorios forestais considerados "monte” (quedaban excluidos as augas e os terreos
incluidos en espazos urbanos/ periurbanos, asi como espazos sensibles obxecto de
planificacion especial), diferenciandose dous tipos de montes: aqueles cuxo destino era
predominantemente produtivo e que se caracterizaban porque as sUas masas forestais
xerarian rendas economicas e outros cuxo destino era o desenvolvemento dunha vexetacion
espontanea se non existise intervencion humana e si houbésea o seu destino seria o
aproveitamento extensivo de gando ou o uso cinexético.

O espazo forestal galego quedaba asi dividido no modelo de monte establecido en 1992 en
espazos forestais sometidos a proteccion especial, a usos cinexéticos ou silvopastorales e
demais montes que poden ter finalidade produtiva sendo obxecto de aproveitamento dos
seus recursos forestais.

A continuacion preséntanse os resultados do modelo de monte, agrupados por provincia,
segundo destinos e os correspondentes aos montes de funcion produtiva, segundo especies e
grupos de especies.

Modelo de monte establecido no PFG, 1992. Resultados superficiais sequndo destinos

DESTINOS CORUNA LUGO ORENSE PONTEVEDRA GALICIA
Vegetacién esponténea 50.640 108.245 69.714 53.688 282.287
Funcién productiva 387.400 487.499 312.291 201.774 1.388.964
TOTAL MONTE 438.040 595.744 382.005 255.462 16115251

Fonte: Plan Forestal de Galicia de 1992.

Modelo de monte establecido no PFG, 1992. Resultados superficiais montes de funcion
produtiva segundo especies

BESPECEE CORUNA LUGC ORENSE PONTEVEDRA GALICIA
Pinus pinastér 113,320 64.975 80.943 74.894 334.132
| Pinus radiata 55.360 105.581 41.145 29.321 231::207
inus sylvestris 760 2.0 -3l 42.767 5.53% 76.441
Pinus uncinata e 34 929 S H3
P. laricio corsicana me= 239 22,157 -—— 22.396
Pseudotsuga menziesii 7.600 34.179 222631 5.824 70.234
Eucalyptus globulus 130.080 66.376 6.e33% 42.861 245.654
Castanea sativa 55.000 74.819 54.968 34.166 218.953
Otras caducifolias 25.280 113.919 41.244 9.3 189.814
TOTAL 387.400 487.499 312.291 201.774 1.388.964

Fonte: Plan Forestal de Galicia de 1992.
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Modelo de monte establecido no PFG, 1992. Resultados superficiais montes de funcion
produtiva segundo grupos de especies

GRUPCS DE ESPECIES JI CORURNA LUGO ORENSE PONTEVEDRA GALICIA
Coniferas 177.040 232.385 208.742 Ti57376 734.543
Frondosas 80.280 188.738 96.212 43153 408.767
Eucalipto 130.080 66.376 6E337 42.861 245.654
TOTATL 387.400 487.499 S22 200 201.774 1.388.964

Fonte: Plan Forestal de Galicia de 1992.

Ainda que pola caracterizacion establecida no modelo de monte do Plan Forestal de Galicia de
1992 ¢ dificil poder facer unha comparacidon coa situacion actual existente (datos de
superficies presentados no IFN4 determinados a partir do MFE25) para analizar, de maneira
aproximada, o grao de desenvolvemento do modelo de monte previsto por aquel entdn,
considerouse interesante facer o exercicio de agrupar diferentes formacions arbdreas afins
que permitan a sua comparacion entre o modelo de 1992 e os datos dispoiiibles do IFN4.

Para ese efecto, adaptaronse tanto os datos do modelo de monte como os obtidos no IFN4
tendo en conta os seguintes criterios:

“* Os datos previstos no modelo para Pinus uncinata, Pinus nigra (spp. corsicana) e
Psedotsuga menziesii agruparonse na categoria “outras coniferas”.

“ A vexetacidén espontanea (monte con destino non produtivo) agrupouse, xunto con
Castanea sativa e outras caducifolias, na categoria “frondosas autdctonas caducifolias”.

Os resultados da adaptacion de datos e da analise comparativa (prevision modelo de monte
de 1992 fronte a situacion actual fixada no IFN4) resumense seguidamente.

Adaptacion de datos de superficies establecidos no modelo de monte para andlise
comparativa (ha)

Pinus pinaster 113.320  64.975 80.943 74.894 334.132
Pinus radiata 55.360  105.581 41.145 29.121 231.207
Pinus sylvestris 730 27.377 42.767 5.537 76.411
Ovutras coniferas 7.600 34.452 44.887 5.824 92.763
Eucalyptus globulus 130.080 66.376 6.337 42.861 245.654
Frondosas autoctonas caducifolias 130.920 296.983  165.926 97.225 691.054
Total monte 438.010 595.744  382.005 255.462  1.671.221

Fonte: elaboracion propia a partir dos datos presentados no PFG, 1992.
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Adaptacion dos datos de superficies establecidos no IFN4 para andlise comparativa (ha)

Especie dominante.

oa ’ A Coruia Lugo Ourense Pontevedra Galicia

Agrupacion arborea

Pinus pinaster 83.241 76.072 90.237 72.734 322.284
Pinus radiata 24.478 65.665 6.034 96.177
Pinus sylvestris 16.990 15.747 32.737
Outras coniferas 9.635 33.320 34.711 10.094 87.760
Eucalyptus globulus 249.329 97.461 o 87.126 433.916
Frondosas autoctonas caducifolias 46.200 195.984  167.683 33.210 443.077
Total monte 412.883 485.492  308.378 209.198  1.415.951

Fonte: elaboracion propia a partir dos datos presentados no IFN4

Anadlise comparativo do modelo de monte (PFG1992) coa situacion actual (IFN4), en

hectdreas
Especie dominante. Diferenza en hectareas |
Agrupacion arborea A Coruia Lugo Ourense Pontevedra Galicia |
Pinus pinaster -30.079 11.097 9.294 -2.160 -11.848
Pinus radiata -30.882 -39.916 -41.145 -23.087  -135.030
Pinus sylvestris -730 -10.387 -27.020 -5.537 -43.674
Outras coniferas 2.035 -1.132 -10.176 4.270 -5.003
Eucalyptus globulus 119.249 31.085 -6.337 44.265 188.262
Fr. autdctonas caducifolias -84.720 -100.999 1.757 -64.015  -247.977
Total monte -25.127 -110.252 -73.627 -46.264 -255.270

Especie dominante. Diferenza en %

Agrupacion arborea Ourense Pontevedra Galicia
Pinus pinaster -26,5% +17,1% +11,5% -2,9% -3,5%
Pinus radiata -55,8% -37,8% -100,0% -79,3% -58,4%
Pinus sylvestris -100,0% -37,9% -63,2% -100,0% -57,2%
Outras coniferas +26,8% -3,3% -22,7% +73,3% -5,4%
Eucalyptus globulus +91,7% +46,8% -100,0% +103,3% +76,6%
Fr. autoctonas caducifolias -64,7% -34,0% +1,1% -65,8% -35,9%
Total monte -5,7% -18,5% -19,3% -18,1% -15,3%

Fonte: elaboracion propia a partir dos datos presentados no PFG, 1992 e no IFN4.

Hai que ter en conta que o modelo de monte galego de 1992 baseaba a sUa proxeccién como
punto de partida nos datos do IFN2 cuxo soporte cartografico non era o Mapa Forestal de
Espaia sendn o Mapa de Cultivos e Aproveitamentos.

No entanto, de acordo aos resultados presentados, tendo en conta que o modelo de monte
proxectouse a 40 anos transcorrendo na actualidade case 25 anos, e sempre coa debida
prudencia @ hora de comparar datos debido aos diferentes soportes cartograficos e as
adaptacions realizadas, pddense extraer algunhas conclusions:

A superficie forestal arborado ten unha certa marxe de expansion.
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£ 0 modelo de monte (PFG 1992) consideraba que a extension do monte arborado en Galicia
poderia alcanzar 1,67 milléns de hectareas; con todo, actualmente a superficie forestal
arborado estimada (IFNg) é de 1,41 millons de hectareas, de forma que, actualmente
estase por baixo do 15% previsto naquel modelo de monte galego. Isto significa que para
alcanzar ese modelo ideal a superficie forestal arborada galega poderia crecer ainda
mais dun cuarto de millon de hectdreas.

As plantacions de eucaliptos excederon a extension prevista e os pifieiros
maritimos estan a piques de alcanzala, a pesar da sua regresion.

& 0o bosques de frondosas autdctonas estendéronse até alcanzar case dous terzos (64%)
da superficie prevista no modelo de monte galego establecido en 1992. Isto significa que
ainda terian unha marxe de ampliacion de case o 36%; é dicir, de preto de 250 mil
hectareas para poder estenderse en superficie.

Estes bosques de frondosas autoctonas sé cumpriron as sUas expectativas na provincia de
Ourense quedando lonxe de cumprirse nas demais provincias, sobre todo en Pontevedra e
A Corufa.

e

Ainda que a nivel rexional, no conxunto de Galicia, a extension actual dos pifieirais de
Pinus pinaster case alcanza (96,5%), a orde de magnitude previsto no modelo de monte
de 1992, pois tan so6 faltarialle alcanzar un 3,5% da extension prevista, é dicir, menos de 12
mil hectareas.

No entanto, tendo en conta a regresion da superficie ocupada por este pifieiro galego, que
xa vifa reducindose progresivamente desde o IFN1, resulta que segundo o IFN3 o pifieiro
maritimo xa ocupaba 383.632 hectareas co que apenas nuns anos xa superara en case 50
mil hectareas as previsions do PFG de 1992, ainda que despois foi cediendo superficie a
novas plantacions de eucaliptos.

Con todo, existen diferenzas substanciais a nivel provincial sobre as previsions de pifieiro
maritimo no modelo de 1992: mentres que en Pontevedra mantense a prevision e na
Corufia reduUcese a prevision un 26%, en Lugo e Ourense hai un 17% e un 11%,
respectivamente, mais de superficie arborada da prevista no modelo.

e

Respecto da extension dos pifieirais de Pinus radiata, a prevision establecida no ano 1992
ainda queda moi afastada da realidade actual, previanse 231,2 mil hectdreas e apenas se
alcanzan as 96,2 mil hectareas, polo que ainda faltaria un 58% menos da cifra a alcantsar.
Por tanto, segun o modelo de monte previsto en 1992 os pifieiros insignes poderian ainda
duplicar a sua extension, ampliando a suUa superficie en mais de 135 mil hectareas. A
extension destes pifieiros fordneos non cumpriu as expectativas en ningunha provincia,
pero sobre todo non o fixo en Ourense e quedou moi lonxe en Pontevedra.

e

Tamén existe ainda unha importante desviacion nas expectativas dos pifieirais de Pinus
sylvestris: a prevision establecida polo modelo de monte no ano 1992, foi de 76,4 mil
hectareas, cando actualmente hai apenas 32,7 mil hectareas, polo que ainda lle faltaria
duplicar a sbUa superficie actual para alcanzar a extension prevista no modelo de monte
establecido, ampliando a sua superficie en case 44 mil hectareas, sequndo o modelo de

1992.
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O pifieiro silvestre tampouco cumpriu as expectativas en ningunha provincia quedandose
no 42% das previsidns en Lugo, pouco mais a terceira parte en Ourense e sen cumprir
ningunha en Pontevedra e A Coruiia, segundo o modelo de monte de 1992.

e

O Unico caso no que a prevision foi amplamente superada xa na situacion actual é o dos
eucaliptais. A prevision establecida polo modelo de monte de 1992 para a superficie de
eucaliptais previase que se poderian alcanzar 245,6 mil hectareas, cando a dia de hoxe
estimase que xa hai aproximadamente 433,9 mil hectareas, un pouco menos do dobre do
previsto: a enorme expansion das plantacions de eucalipto nas duas ultimas décadas fan
que aquel modelo previsto quede xa na actualidade moi afastado da realidade, neste
caso por exceso, en concreto case 190 mil hectareas mais. Os eucaliptos excederon o
dobre das previsions en Pontevedra e A Coruiia, case un 50% mais en Lugo e ningunha en
Ourense.

As plantacions de eucaliptos aumentaron moito a sua extension: 114 mil hectareas,. cun
enorme incremento porcentual do 65%. O modelo de monte galego cifraba a sua
superficie prevista en 245,6 hectdreas tras 40 anos. Polo que en masas monoespecificas xa
a superaron en 42 mil ha. pero as masas mesturadas han excedido 190 mil ha.

En definitiva, coa situacion actual segundo o IFN4, podese afirmar que case todas as principais
formacions arboradas de Galicia tefien ainda algunha marxe de ampliacion ou mellora para
alcanzar as previsions do modelo de monte establecido no PFG de 1992, excepto os pifieiros
maritimos que estan a piques de alcanzala, a pesar da sua continua regresion, e sobre todo as
plantacions de eucaliptos que coa suUa espectacular expansion desde o ano 1992, en apenas
25 anos xa excederon con fartura a extension prevista para os 40 anos de vixencia daquel
plan.

Por outra banda, o modelo de monte galego previa unha superficie de 341.521 hectareas de
espazos forestais sensibles sometidos a réxime de proteccion especial, superficie que se
aproxima bastante @ extension actual da Rede Galega de Espazos Naturais Protexidos,
incluso @ da Rede Natura 2000, tendo en conta que, en ambos os casos, na actualidade os
espazos forestais sometidos a réxime de proteccion especial ao estar incluidos nestas dreas
protexidas constitien o 87% do total da superficie galega protexida. Neste sentido, as
previsions de ocupacion para estes espazos forestais sensibles parecen haberse cumprido con
bastante aproximacion.

Tendo en conta estas cifras aproximadas como referencia, e considerando as demandas ou
peticions respecto diso efectuadas polo Grupo de Traballo do Consello Forestal de Galicia
para satisfacer as demandas do sector forestal galego no marco da primeira Revisiéon do Plan
Forestal de Galicia, en principio, pddense extraer as seguintes conclusidns tanto sobre os
tipos de formacidns arbdreas que integran os bosques galegos como sobre as existencias
dispoiiibles de madeira e as suas posibilidades de extraccion:

* O uso forestal non ten apenas marxe de ampliacion sobre outros usos do territorio
galego. Por tanto, coincidindo coas demandas do sector forestal galego, pddese establecer a
proxeccion de manter o uso/superficie forestal sobre 2 millons de hectdreas que ten na
actualidade.
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A proporciéon de coniferas e frondosas dos bosques galegos é adecuada ainda que
convén favorecer os bosques de especies tanto de carballos e outras frondosas autdctonas
como de coniferas (pifieiros galegos e silvestres) fronte & expansion das especies foraneas
(eucaliptos e pifieiros insignes de orixe californiana). Hai que aumentar os bosques de
frondosas e coniferas en detrimento de plantacions de eucaliptos.

*  Os bosques mixtos albergan maior diversidade arboérea e arbustiva polo que seria
desexable unha maior proxeccion e expansion dos bosques mixtos procurando unha maior
diversidade e adecuada alternancia de formacions arbéreas na paisaxe forestal galega.

*  Hai que evitar a regresion dos bosques de frondosas autdctonas e, se é posible,
procurar a sUa extension favorecendo a sua conservacion, mellora e repoboacion mediante
incentivos e beneficios fiscais, limitando a expansion de especies forestais foraneas invasoras,
sobre todo acacias e a nova especie de eucalipto (Eucalyptus nitens).

" E preciso controlar a expansién de especies forestais produtivas mellorando a sua
produtividade e adaptacion ao medio natural. Segundo o modelo de monte de 1992, a
superficie forestal arborada de Galicia poderia ampliarse un 15%: 250 mil hectdreas, a
metade con especies forestais de producion e a outra metade con frondosas autdctonas.

*  Segundo o modelo de monte de 1992 os bosques de frondosas autdctonas podrian
ampliar a sUa extension en 250 mil hectdreas, a metade por repoboacion forestal para
ampliar a sva extensidn, converténdose mediante tratamentos silvicolas en especies
dominantes na outra metade, onde o carballo estda mesturado con pifieiros e eucaliptos
formando bosques mixtos. Esta posibilidade de ampliacion dos bosques de frondosas
autoctonas no modelo de monte de 1992 coincide coa demanda actual do sector forestal
galego.

*  As formacions de pineiro do pais (Pinus pinaster) a finais do século XX excederon a
superficie prevista no modelo do PFG 1992 pero reducironse até un 3,5% por baixo, polo que
deberian recuperar o terreo perdido na primeira década deste século para volver ampliar a
sua superficie unhas 15 mil ha.

" Os pifieirais de pifieiro insigne (Pinus radiata) ainda poderian duplicar a sua extension
actual, ampliando a sua superficie en mais de 135 mil ha, ainda que a sUa proxeccion a medio e
longo poderia ampliarse até 65 mil ha, si non se reduce o superficie ocupada polos eucaliptos.

" Os pifeirais de pifieiro albar ou silvestre ainda tefien unha importante desviacion
respecto da prevision establecida no modelo de 1992, polo que ainda poderian duplicar a sUa
superficie actuval: a sua proxeccion poderia ampliarse até 45 mil hectdareas con vistas a
revision do PFG.

* A superficie ocupada polas plantacions de eucaliptos non debe seguir aumentando
senon que debe reducirse conforme as limitacions legais mediante o establecemento de
especies indice en cada zona ou distrito de acordo coas necesidades da industria. Hai que
relanzar ao Eucalyptus globulus fronte Eucalyptus nitens evitando a sua expansion
descontrolada, dado que non satisfai a calidade esixida pola industria de papel.

En canto, as existencias de madeira de recursos forestais actualmente existentes nos bosques
galegos, hai que ter en conta que en 40 anos o nUmero de arbores aumentou enormemente e,
mais ainda, a biomasa arbdrea acumulada: o seu volume de madeira case se duplicou. Na 12
década do século XXI o numero de pés arbdreos aumentou mais de 200 milléns de
exemplares: forte incremento porcentual do 30%. O numero de arbores seque aumentando
pero menos que antes.
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En xeral, pddese afirmar que hai demasiada competencia arborea nas masas forestais de
Galicia, polo que se destacan as seguintes conclusions respecto das existencias madeireiras
de recursos forestais existentes nos bosques galegos e o seu aproveitamento potencial
(posible taxa de extraccion de madeira):

*  Adensidade e o desenvolvemento arbdreo apuntan a un elevado volume e crecemento
de madeira e indican predominio de masas produtivas nas que se executan sobre todo cortas
finais para o seu aproveitamento e nas que quiza se adoece de cortas intermedias polo que se
pode deducir unha falta de silvicultura de mantemento e mellora do arboledo debidamente
organizada no tempo e o espazo: as masas forestais arboradas de Galicia parecen mostrar a
ausencia dunha ordenacion e xestidn apropiada. Esta silvicultura de mantemento e mellora do
arboledo, xunto coa mellora xenética deben mellorar a produtividade das masas forestais de
pifieiros e eucaliptos.

*  Os bosques galegos terien ainda unha ampla marxe de mellora da sua produtividade
forestal. A taxa de extraccion en Galicia é superior & metade (57%) do crecemento madeireiro,
proxima a dos paises centroeuropeos (60- 65%), mentres que en Espaia cortase pouco mais
da terceira parte (35%) e en paises escandinavos a taxa de extraccion esta proxima ao 75%,
cifra @ que sen dubida poden aproximarse os bosques galegos, mesmo superala dadas as
favorables condicidns bioclimaticas galegas para o crecemento arbdreo. A demanda do sector
forestal galego sitUa a taxa no 80%.

* En consecuencia, as perspectivas de futuro para a sUa proxeccion no marco da primeira
Revision do Plan Forestal de Galicia, permiten situar o horizonte a medio e longo prazo da
taxa de extraccion de madeira entre 75- 80%, sen pasar o limiar de sustentabilidade deste
recurso forestal renovable.

*  Dado que o modelo de monte arborado do PFG 1992 proxectaba alcanzar uns
aproveitamentos de madeira de 14 millons de metros cubicos anuais, poderiase aspirar a
dispor de cortas de madeira préximas a 12 milléns de metros cubicos anuais.

Pddese concluir que o estado actual e tendencias dos espazos e recursos forestais existentes
nos montes galegos tefien unha considerable marxe de mellora para o cal tanto as previsions
do modelo de monte de 1992 como as necesidades e demandas actuais do sector galego
parecen estar bastante proximas, o que seguramente podera facilitar con estas referencias a
toma de decisions no marco da primeira Revision do PFG.

1.6.2.- O grao de cumprimento das previsions do Plan Forestal de Galicia de
1992: recomendacions para a siia revision.

Na actualidade, no seo da Direccion Xeral de Ordenacion e Producion Forestal da Consellaria do
Medio Rural da Xunta de Galicia, drgano promotor da primeira Revision do PFG, estan a
realizarse os estudos e analises pertinentes para avaliar o grao de cumprimento das previsions
do Plan Forestal de Galicia de 1992, tanto en canto a aqueles indicadores cualitativos e
cuantitativos que permiten avaliar o grao consecucidon dos principais retos e obxectivos
operativos propostos, e dos instrumentos de execucion previstos para iso, como do balance
economico do plan forestal sequndo o grao de execucion dos investimentos e previsions
orzamentarias e financeiras establecidas naquel entén.
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A este respecto, como referencia, disponse as impresions, percepcions e necesidades
estimadas polo Grupo de Traballo do Consello Forestal de Galicia para satisfacer as
demandas do sector forestal galego no marco da primeira Revision do Plan Forestal de Galicia
que, en resumo sobre aquelas previsions do Plan Forestal de Galicia de 1992, as medidas
estratéxicas cuxo grao de cumprimento consecucion considérase moi baixo ou reducido, son
principalmente as seguintes:

& A percepcion do sector forestal galego sobre o grao de cumprimento do PFG é bastante
baixa, en especial considérase moi baixo o desenvolvemento administrativo dos distritos
forestais, a formacion profesional do sector, a creacion de estudos universitarios e do
Centro Tecnoldxico da Madeira.

& 0 funcionamento dos distritos forestais considérase bastante reducido, en particular
adoécese dun servizo profesionalizado e comarcalizado de defensa contra incendios
forestais. Débese impulsar mais decididamente a modernizacion da administracion
forestal galega.

& 0 modelo mixto de asociacionismo forestal e concentracion parcelaria para mellorar a
estrutura da propiedade de montes particulares ainda non se desenvolveu
suficientemente nin se prestou o apoio apropiado as organizacions de propietarios,
empresarios e industrias forestais, nin se crearon as mesas sectoriais previstas.

& Non se mantiveron nin optimizado as subvencions publicas adecuadas as peculiaridades
do sector forestal, nin a avaliacion periddica dos seus resultados, nin se dispuxeron axudas
para accions concertadas entre a administracion e os particulares, nin adaptacidon dunha
adecuada fiscalidade forestal nin de incentivos fiscais aos investimentos forestais.

4 Tampouco se prestou o apoio publico necesario nin a dotacion de servizos técnicos de
xestion forestal as comunidades propietarias de montes vecifiais en man comun, nin se
concluiron os traballos de deslinde previstos.

& 0 desenvolvemento da planificacion e ordenacion forestal foi bastante reducido: non
se aprobaron os plans de ordenacion de recursos forestais nos distritos, nin adecuados
plans comarcais de infraestruturas forestais, nin a suficientes plans de ordenacion de
montes publicos e privados, ou polo menos especificamente de espazos forestais
sensibles. Non se creou a rede prevista de parques periurbanos. Tampouco se dispuxeron
os medios suficientes nin os mecanismos adecuados de control, avaliacion e sequimento
do PFG.

& Non se desenvolveu un plan de mellora xenética de especies forestais de interese
comercial, nin normas de calidade adecuadas para os produtos madeireiros elaborados en
Galicia.

& 0 desenvolvemento da investigacion forestal foi moi reducido e non se dispuxo un plan
de comunicacion da cultura forestal, nin se procedeu & divulgacion dunha adecuada
educacion forestal, nin promocion de consumo responsable de produtos forestais
procedentes de recursos naturais renovables.
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Entre os obxectivos que o sector forestal galego considera mais relevantes con vistas a
revision do PFG destacanse os seguintes:

*  Conseguirimpregnar dunha adecuada cultura forestal & sociedade galega.

*  Fomentar unha silvicultura profesionalizada como bases indispensable para o
aproveitamento integral dos recursos forestais para asegurar a sUa renovacion.

“ Incrementar a cantidade e calidade da producion forestal proporcionada polo monte
galego, tanto de produtos madeireiros como non madeireiros.

*  Transformacion e mellora das estruturas produtivas, en particular da pequena
dimension e dispersion das explotacions forestais, para lograr unha producion forestal
estable, eficiente e competitiva.

*  Promover un adecuado tecido de empresas e industrias forestais que elaboren todos
os produtos do monte galego.

“  Apoiar as organizacions profesionais para integrar aos diferentes axentes do sector
forestal galego.

*  Desenvolvemento de programas de investigacion forestal que procuren a
transferencia tecnoloxica, a innovacion e o emprendemento no sector forestal galego.
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DOCUMENTO PREVIO
12 RevisiOn do Dlan Forestal de Galicia

Il.- DOCUMENTO DISDOSITIVO
Obxectivos e estrutura basica da proposta de plan forestal revisado
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Il.- DOCUMENTO DISPOSITIVO

Obxectivos e estrutura basica da proposta da primeira Revision do Plan Forestal
de Galicia

Como se anticipou, de conformidade co disposto no artigo 21 da lei galega de ordenacion do
territorio, ao obxecto da formulacion e aprobacion da primeira Revision do Plan forestal de
Galicia, o inicio efectivo do procedemento preceptivo require en primeira instancia elaborar
un Documento Previo como avance do plan forestal revisado que contefia os seus obxectivos
prioritarios e propofia a sUa formulacidn e estrutura bdsica que articule as iniciativas, medidas e
accions propostas, conforme aos eixos estratéxicos de intervencidn, instrumentos de
execucion e programas tematicos de actuacions previstos.

Tratase dun avance do documento que dispdn e configura o novo plan forestal galego cuxa
revision e actualizacion preténdese formular e aprobar unha vez adecuado as circunstancias
actuais, e as demandas e tendencias emerxentes en materia de politica forestal no ambito
rexional, nacional e internacional.

En principio, segundo o previsto, o documento dispositivo do novo plan forestal galego
revisado dispord a seguinte estrutura bdsica e contidos previstos que se describen a
continuacion:

“* Fundamentos e referentes de politica e planificacion forestal estratéxica no ambito
internacional, nacional e autondmico.

* Principios fundamentais e criterios basicos orientadores da politica forestal galega
que sexa integral e sustentable, lexitima, transparente e eficaz: planificada,
consensuada, comprometida e verificable.

“* Concepcion e finalidade do novo plan forestal de Galicia.

* Obxectivos xerais da politica forestal galega. Obxectivos estratéxicos e
programaticos do Plan Forestal Revisado.

* Modelo de gobernanza da politica forestal galega: referentes normativos,
facultativos, técnicos e instrumentais para o exercicio da ordenacién e xestion
sustentable dos espazos e recursos forestais. Desenvolvemento territorial do PFG
mediante los Plans de Ordenacion dos Recursos Forestais a nivel de distrito. Modelo
de referencia do monte galego.

“ Estrutura e configuracion do novo Plan Forestal de Galicia que articula as
iniciativas, medidas e accidons propostas, conforme aos eixos estratéxicos de
intervencion, instrumentos de execucidn e programas tematicos de actuacions
previstos.

“* Vixencia do plan forestal. Programacion de prioridades, periodos e prazos.

“* Programacion orzamentaria e lifias de financiamento.

“* Criterios e indicadores de avaliacion e sequimento. Revision do plan.
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1.- Fundamentos e referentes de politica e planificacion forestal
estratéxica no ambito internacional, nacional e autonémico.

O Plan Forestal de Galicia revisado débese fundamentar sobre a base dos compromisos,
recomendacions e requirimentos internacionais como referencia para a formulacion de plans
estratéxicos de politica forestal a nivel nacional e subnacional, no marco das directrices de
Nacions Unidas para o ambito paneuropeo e dos instrumentos de referencia existentes
respecto diso principalmente na Unidn Europea e o Estado Espafiol a nivel estatal e
autondmico. O esquema adxunto resume estes fundamentos e referentes de politica e
planificacion forestal estratéxica para formular politicas forestais sustentables no dmbito
internacional, nacional e autondmico, que se describen a continuacion.

FUNDAMENTIOS E: REFERENTES) DE POLITICA E PLANIFICACION| FORESTAL ESTRATEXICA

ObxectivosidorMileniorconthorizonter 2020 \
sobrer desenvolvementor sustentable
\ -
| - Os bosques parte esencial da economia
e do emprego verde do futuro

Recomendacions) e convenios

internacionaisfdesNacions*Unidas
sobrerbosquesiarescalarglobal

Os bosques imprescindibles para proteccién do
medio ambiente e da conservacion da natureza

Convenios mundiais xuridicamente vinculantes Recursos forestais provedores de materias primas
sobre medio ambiente (Cambio Climdtico, procedentes de recursos naturais renovables
Biodiversidade e Desertificacion) "produtos emerxentes de base bioléxica "
Proceso Paneuropeo “Forest Europe’ (45 paises de Europa e a Unién Europea)
continente §> Enfoque Paneuropeo dos Plans e Programas Forestais Nacionais e subnacionais
elropeo Directrices, Criterios e Indicadores Paneuropeos de Xestion Forestal Sustentable

Estratexia Forestal UE (1998, revisada en 2013)
e Plan de Accién Forestal (2006) da Unién Europea

Uhion
Eliroped

Politica Agraria Comiin: Regulamento e Programas de Desenvolvemento Rural (2014-2020)

Lei Bdsica de Montes vixente (2014) | - -
|§z> Estratexia Forestal Espafiola (EFE, 1999) el fores'r?fls au*Pnomlcos de
Espanol Plan Forestal Espafiol (PFE, 2002) | Dl Lols

O Plan Forestal de &alicia como plan director da politica forestal galega

Neste contexto internacional e nacional concliese este apartado dos fundamentos e
referentes de politica e planificacion forestal estratéxica coa definicion dos principios
fundamentais e criterios basicos orientadores que han de rexer na politica forestal galega.

1.1.- Fundamentos. recomendacions., compromisos e requirimentos
internacionais para formular plans estratéxicos de politica forestal.

Considéranse a continuacidn os fundamentos, recomendacions, compromisos e
requirimentos internacionais a escala global para a formulacion de plans estratéxicos de
politica forestal en todos os paises do mundo e refirense os principais demandas e tendencias
emerxentes de politica forestal sustentable a nivel mundial.
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1.1.1.-Fundamentos, recomendacions, compromisos e requirimentos
mundiales para a formulacion de plans estratéxicos de politica forestal.

Como consecuencia do didlogo internacional xerado tras o desenvolvemento dos acordos de
Rio de Janeiro (1992) sobre medio ambiente e desenvolvemento sustentable, desde entdn
veuse desenvolvendo un dialogo intergobernamental a nivel mundial que xerou
compromisos, recomendacions, demandas e tendencias internacionais emanadas dos
organismos de Nacions Unidas (FAO, Foro Forestal Mundial UNFF) para o desenvolvemento de
politicas, plans e programas forestais nacionais e subnacionais implementados mediante
plans estratéxicos de politica forestal, conforme aos principios, directrices e criterios de
sustentabilidade e boa gobernanza universalmente admitidos para todos os bosques e demais
terras forestais do mundo.

En esencia a tal fin, ademais de cumprir cos compromisos internacionais en materia de
politica forestal, é preciso desenvolver un proceso iterativo e participativo de planificacion da
politica forestal que permita aos paises o desenvolvemento adecuado das suas propias
capacidades normativas, administrativas, orzamentarias e financeiras, mediante mecanismos
efectivos de coordinacion e descentralizacion administrativa, de modo que se trasladen os
principios internacionais de gobernabilidade e sustentabilidade dos bosques e demais terras
forestais para garantir o exercicio da ordenacion e xestion forestal sostenible dos seus
espazos e recursos. Para iso considérase necesaria a participacion dos axentes sociais
interesados, asi como unha colaboracion intersectorial con outras politicas implicadas.

Nacions Unidas publicou o Ultimo compendio de recomendacions (Guia FAO, 2011) que
contén directrices para a formulacion dunha politica forestal sustentable, coherente, integral
e “intelixente”, de maneira que sexa lexitima, eficaz e transparente en calquera pais ou rexion
do mundo, que comprende os criterios e requirimentos necesarios para iso mediante plans
estratéxicos de politica forestal.

En resumo, estas directrices vefien recomendar que o exercicio dunha politica forestal
eficiente para o desenvolvemento e exercicio da ordenacion e a xestion sustentable dos
espazos e recursos forestais debe desefiarse e desenvolverse dunha maneira planificada,
comprometida e consensuada, de modo que poida ser verificable:

* Que sexa planificada significa que a politica forestal non debe ser froito da improvisacion
senon que ha de responder a unha estratexia determinada, planeada e programada.

" Que sexa comprometida implica que debe conter compromisos polos gobernos e
administracions competentes dispondo os pertinentes compromisos orzamentarios e
financeiros.

* Que sexa consensuada significa responder os principios democraticos de transparencia e
lexitimidade, que non sexa imposta polos gobernos e administracidons sendn participativa,
de modo que involucren a todas as partes implicadas para que sexa froito do didlogo e a
negociacion entre os sectores e axentes econdmicos, ambientais e sociais interesados.

* Que sexa verificable significa que se dispofian os mecanismos de control, avaliacion e
seguimento do desenvolvemento da planificacion e execucion da politica forestal
desefiada, mediante criterios e indicadores homologables, contrastables, comparables e
fiables que permitan a avaliacion dos progresos e resultados da planificacion, asi como a
observacion permanente do estado, dindmica, evolucion e tendencias dos espazos e
recursos forestais, da sUa ordenacion, administracion e xestion.
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1.1.2.- Demandas e tendencias emerxentes de politica forestal sustentable a
nivel mundial.

En consecuencia, o Plan Forestal de Galicia como plan director da politica forestal galega, en
primeiro lugar, debe adaptarse as demandas actuais e tendencias previsibles a escala global
conforme aos obxectivos do Milenio con horizonte 2020 e 2030, segundo 0s compromisos
adquiridos no tres convenios mundiais xuridicamente vinculantes sobre medio ambiente
(Cambio Climatico, Biodiversidade e Desertificacion) no que se refire aos bosques cos que estan
intimamente relacionados xa que xogan un papel esencial pola sua decisiva contribucidn ao
medio ambiente e 3 calidade de vida a escala planetaria.

Os bosques han de contribuir &8 conservacion do medio ambiente, sendo xestionados con
criterios de sustentabilidade para garantir a conservacion e uso sustentable da diversidade
bioldxica tanto dos ecosistemas e dos habitats, como das especies e dos recursos xenéticos,
protexéndoos da sUa perda ou degradacion e da fragmentacion dos habitats forestais. O Plan
Estratéxico do Convenio de Diversidade Bioloxica (CBD) que establece estas metas e
obxectivos con horizonte a 2020 e 2030 recomenda a sUa aplicacion mediante a planificacion
participativa, a xestion de cofiecementos e a creacion de capacidades.

Os obxectivos sobre bosques da Convencion Marco das Nacions Unidas sobre Cambio
Climatico (CMNUCC) concrétanse na necesidade de incrementar a resiliencia e vitalidade dos
ecosistemas forestais, a adaptacion dos bosques a previsibles alteracions climaticas, asi como
a retencion de carbono e a restauracion de terras degradadas.

O desenvolvemento sustentable implica ademais que a esta dimension ambiental intrinseca
da politica forestal debe incorporarse o valor engadido doutros obxectivos sociais e
econdmicos que garantan a persistencia sostida dos bosques para contribuir ao
desenvolvemento sustentable do medio rural, de conformidade co tres alicerces
fundamentais (ambiental, social e econdmico) do principio universal de sustentabilidade que
debe compatibilizar tanto o valor ambiental como socioeconémico dos bosques.

En efecto, de acordo cos obxectivos do Milenio sobre desenvolvemento sustentable que
marca a axenda internacional con horizonte a 2020 e 2030, sen prexuizo dos obxectivos
ambientais de biodiversidade e cambio climdtico, han de proxectarse desde unha
perspectiva socioeconomica, en que os bosques e os recursos forestais han de ser unha
parte esencial da “economia e emprego verde” (bioeconomia baixa en carbono) do futuro e
desempeniar o rol que lles corresponde como provedores de materias primas procedentes de
recursos naturais renovables como produtos emerxentes de base bioloxica que inclien as
enerxias renovables (bioenerxia procedente de biomasa) o consumo responsable (economia
circular) e a construcion sustentable, ademais doutras aplicacions innovadoras procedentes de
recursos forestais.

Segundo Nacions Unidas, a tal fin resultaran claves as politicas publicas a longo prazo que
contemplen os dereitos das futuras xeracions e outros aspectos como a valoracién de activos
naturais e ambientais do patrimonio forestal, ou o pago compensatorio por prestacion de
servizos ambientais, o tratamento fiscal diferenciado da propiedade forestal e a
prevalencia da calidade da xestion sobre a titularidade da terra, a cohesion social e
participacion publico- privada, asi como incentivar aos emprendedores no medio rural, &
innovacion e a transferencia tecnoldxica da producion e a industria forestal para desenvolver
unha economia verde sustentable.
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1.2.- Marco europeo. estatal e autonomico de referencia sobre
politica forestal.

Considéranse a continuacion os referentes paneuropeos de politica, planificacion e xestion
forestal sustentable para o ambito do continente europeo, os instrumentos de referencia da
Unidn Europea para formular politicas forestais integradas no desenvolvemento rural
sustentable, para indicar finalmente o marco espafiol de referencia de estratexias e plans
forestais existentes a nivel estatal e autonomico.

1.1.1.- Referentes paneuropeos para o ambito do continente europeo.

As recomendacions e requirimentos internacionais a nivel mundial para a formulaciéon de
politicas, plans e programas forestais nacionais e subnacionais (PFN), trasladanse ao ambito
do continente europeo a través das sucesivas Resolucions das Conferencias Ministeriais
sobre Proteccion dos Bosques de Europa, asinadas por mais de corenta paises do vello
continente, incluido o Estado espafiol e a propia Union Europea, cofecidas baixo a
denominacion de Proceso Paneuropeo “Forest Europe” que estableceron como referencia
Directrices, Criterios e Indicadores Paneuropeos de Xestion Forestal Sustentable.

En particular, o novo Plan Forestal de Galicia debe adoptar o denominado “Enfoque
Paneuropeo PFN" que reune os requisitos exixibles para a formulacion de plans estratéxicos
de politica forestal en Europa, conforme ao disposto no Anexo & Resolucion Vi (Reforzo de
sinerxias para a xestion forestal sustentable a través da cooperacion intersectorial e os
programas forestais nacionais. Viena, abril 2003).

Este enfoque paneuropeo recolleu as recomendacions de Nacidons Unidas (2000) naquel enton
para os paises de Europa, directrices que foron actualizadas posteriormente coa Guia FAO
(2011) para o desenvolvemento de politicas forestais sustentables, lexitimas e eficaces.

1.1.2.- Instrumentos de referencia da Union Europea para formular politicas
forestais integradas no desenvolvemento rural sustentable.

Como punto de partida os instrumentos de referencia de politica forestal da Union Europea
foron a Estratexia Forestal (1998) e o Plan de Accidn para o Sector Forestal (2006), cuxa revision
culmind en 2013 cunha nova Estratexia da Union Europea para os Bosques e o Sector
Forestal, que recolle as recomendacions de Nacions Unidas trasladadas ao contexto dos
paises membros da Union Europea, que han de servir de referencia para a formulacion de
plans estratéxicos de politica forestal nos paises membros a nivel nacional e subnacional ou
rexional e, por tanto, neste caso para a revision do Plan Forestal de Galicia.

Entre outros instrumentos marco de referencia relacionados coa politica forestal, a Union
Europea tamén dispon de Estratexias de Biodiversidade, de Medio Ambiente, de Paisaxe e do
Territorio nas que as areas forestais xogan un papel fundamental e outros fondos (FEDER)
estruturais que priman a innovacion, a transferencia tecnoldxica e o emprendemento.

No marco da Politica Agraria Comun, constitUen referentes a considerar na politica forestal
galega o Regulamento UE de axuda ao desenvolvemento rural a través do Fondo Europeo
Agricola de Desenvolvemento Rural (FEADER) como instrumentos de cofinanciacidon cos
paises membros dos Programas de Desenvolvemento Rural (PDR) para o periodo 2014-
2020 ¢, en particular, o PDR que ao efecto se dispofia para Galicia, no que se poden adecuar
medidas agroambientais e forestais ou de silvicultura cofinanciables que se contemplen n o

novo plan forestal galego revisado.
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1.1.3.- Marco espaisiol de referencia: estratexias e plans forestais a nivel
estatal e autonomico.

No ambito do Estado espafiol, a nivel estatal, entre outros instrumentos que articulan a
politica forestal estatal, formuldaronse a Estratexia Forestal Espafola (1999) e o Plan
Forestal Espafiol (2002) que estableceron o marco comun de referencia en Espaia para o
desenvolvemento de politicas forestais sustentables nas comunidades auténomas, mediante
os seus correspondentes plans forestais autonomicos, cada cal conforme as suas
competencias propias en materia de politica forestal, de forma que permitan o cumprimento
das obrigacidns e compromisos internacionais adquiridos respecto diso polo Estado espariol.

Pola sua banda, esta proxima a primeira revision do Plan Forestal Espaiiol de 2002 para a
sUa actualizacion e adecuacion as novas circunstancias, demandas e tendencias emerxentes
no ambito internacional a nivel mundial e europeo, entre cuxas previsions destacan a
mobilizacion de recursos forestais, a dinamizacion e o desenvolvemento socioeconémico do
sector forestal espafol. Neste sentido, recentemente, o Ministerio de Agricultura,
Alimentacion e Medio Ambiente aprobou en 2015 un Plan de Activacion Socioeconémica do
Sector Forestal Espanol que tamén pode servir de referencia actualizada para a sua
integracion no novo plan forestal galego como resultado da revision e actualizacion do
anterior de 1992.

Non convén esquecer, a demais, que se vifieron promulgando sucesivas modificacions da Lej
Bdsica de Montes (2003, 2006 e 2015) de Espafia que proporcionan un novo marco legal ao
sector forestal espanol acorde cos tempos actuais, ao que tamén responde a Lei de Montes de
Galicia (2012) vixente que é preciso desenvolver e aplicar.

Tamén serven de referencia os demais plans forestais autonomicos dispostos nas
comunidades autdénomas espafolas, en particular, por afinidade, as estratexias e plans
forestais de comunidades autonomas do cantabrico e, por actualidade, os tres Ultimos plans
forestais autonomicos elaborados en Estremadura, Catalufia e Baleares, que responden as
necesidades, demandas e tendencias emerxentes no ambito internacional e nacional.

1.3.- Principios fundamentais e criterios basicos orientadores que
han de rexer a politica forestal galega.

Como se mencionou, a politica forestal galega debe ter en conta as demandas e tendencias
internacionais a nivel mundial emanadas dos organismos de Nacions Unidas (FAO, Foro
Forestal Mundial UNFF) e trasladadas a Europa e Espana para o desenvolvemento de
politicas, plans e programas forestais nacionais e subnacionais implementados conforme
aos principios, directrices e criterios de sustentabilidade e boa gobernanza universalmente
admitidos para procurar a conservacion, uso e xestion sustentable dos bosques e recursos
forestais.

En consecuencia, ao obxecto de proxectar o enfoque de boa gobernanza que requiren as
directrices internacionais para a formulacion dunha politica forestal galega que sexa integral e
sustentable, lexitima e eficaz (FAO, 2011), a revision do Plan Forestal de Galicia adopta os
seguintes 4 principios fundamentais que han de rexer o novo plan forestal galego e os seus
correspondentes criterios basicos orientadores, esenciais para a sua aplicaciéon mediante o
desenvolvemento do Modelo Galego de Gobernanza Forestal que se propdn ao efecto.
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Estes principios e criterios rexen os mais recentes plans forestais autonémicos realizados en
Espana (Estremadura, Cataluiia e Baleares). Cada un dos principios fundamentais que se
enumeran a continuacidn pddese aplicar mediante o seu correspondente criterio basico:

4 Principio universal de sustentabilidade. Garantirase a compatibilidade e persistencia
sostida dos bens e servizos ambientais, economicos e sociais que 0s espazos e recursos
forestais dos montes galegos sexan capaces de proporcionar, mediante o exercicio dunha
xestion forestal sustentable e unha ordenacion racional eficiente, de maneira que o uso e
goce dos sistemas forestais non supere a capacidade de carga dos ecosistemas nin a
de renovacion dos seus recursos, conservando a sua diversidade bioloxica e o habitat
forestal nun estado proximo a natureza e manténdoos nun adecuado estado de saude e
vitalidade sen afectar aos lindeiros nin a outros procesos ecoldxicos esenciais
relacionados. Este principio xeral de sustentabilidade preside e comprende aos demais
principios e criterios do que forman parte.

" Criterio xeral de multifuncionalidade: por este criterio enténdese que os espazos
forestais deben considerarse sistemas de usos multiples, de modo que sobre eles
converxen as diversas funcions e prestacions ecoldxicas, economicas e sociais que, en
xeral, non se consideran excluintes entre si, 8 marxe da prevalencia dalgunha delas
sobre as demais (criterio de converxencia multifuncional. UN 1997).

Isto implica a aplicaciéon de criterios de xestion forestal multifuncional e ordenacion
multicriterio que permitan unha adecuada zonificacion de usos dos espazos e recursos
forestais (xestion multiusos), establecendo prevalencias funcionais e usos
preferentes por zonas homoxéneas, segundo os seus graos de prioridade,
compatibilidade e de subordinacion entre eles. Tratase dunha cuestion de ordenacion
de usos do territorio forestal en funcion dos seus valores naturais para a conservacion,
os riscos ambientais para a seguridade e os intereses socioeconomicos para a xeracion
de emprego e actividades produtivas en zonas sen excesivas limitacions ambientais.

& Principio fundamental de responsabilidade ambiental. Tratase de adoptar a obrigada
consideracion e perspectiva ambiental inherente aos ecosistemas forestais como
principio ético de actuacion, polo cal a politica forestal ten unha dimensién ambiental
consustancial que obriga a ter en conta os factores, alternativas e efectos ambientais no seu
desefio e aplicacion, o que require asumir en todo caso obxectivos de conservacion na
xestion dos espazos e recursos forestais, en xeral, e con caracter prioritario nos espazos
forestais protexidos, en particular.

Desta forma, o Plan Forestal integra en si mesmo a sua propia avaliacion ambiental.

* Criterio xeral de conservacion da biodiversidade: polo cal se entende que en todo
caso débese garantir a conservacion e uso sustentable da diversidade bioldxica que
almacenan os ecosistemas forestais, tanto das especies de flora e fauna silvestres ou
dos recursos xenéticos que albergan, como dos habitats, ecosistemas e paisaxes dos
que forman parte.

Isto implica adoptar criterios ecoldxicos e considerar un “enfoque ecosistémico” na
xestion forestal sustentable, interpretada como unha xestion de habitats forestais
que contefien elementos e procesos bioldxicos, unha xestidn proxima ao medio
natural, sobre todo cando se trata de espazos forestais protexidos.
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& Principio democratico de lexitimidade e transparencia. Recofiecesare o dereito dos
cidadans a ser informados e escoitados (Convenio Paneuropeo Aarhus, 1998) para ter a
oportunidade de intervir activamente na toma de decisiéns, asi como a involucrarse no
desenvolvemento e execucion do plan forestal acordado cos axentes implicados do
sector, cada cal de acordo cos seus compromisos e responsabilidades.

Este principio democratico participativo, descarta por tanto a imposicion unilateral das
disposicions ambientais polos gobernos e autoridades, como sucede coas determinacions
de calquera plan forestal, antepondo o didlogo e a negociacidn, o consenso e o acordo ou
pacto social na formulacion da politica forestal galega.

* Criterio esencial de participacion social: para a aplicacion do principio anterior, a
revision do plan forestal galego adopta o principio democratico de lexitimidade e
transparencia que supdn a participacion e intervencion activa das entidades e
axentes locais implicados ou interesados na politica forestal galega, de acordo coa
normativa europea e estatal aplicables sobre o dereito de acceso dos cidadans a
informacion, a participacion publica e a xustiza en materia de medio ambiente.

Os axentes sociais implicados deben ter a oportunidade de intervir activamente tanto
no diagndstico da situacidon, como na proposta de alternativas e solucidns, de modo
que lles permitan influir nas decisions e resultados do plan, tal como efectuouse
durante a revision do Plan Forestal de Galicia a través, do seu érgano institucional de
consulta e representacion: o Consello Forestal de Galicia.

O xestor forestal, ademais dun silvicultor responsable, un xestor multiusos de recursos
naturais renovables e dun xestor de habitats forestais e a sua biodiversidade, tamén
debe ser un “xestor de consensos” manexados a través do didlogo e consenso para
conseguir compromisos e lograr acordos entre as partes que procuren pactos sociais
sobre retos e aspiracions comuns en materia de politica forestal.

O novo plan forestal galego obtense asi por consenso mediante a obxectividade que
proporciona unha concorrencia de perspectivas e opinions, unha pluralidade de ideas
e proposicions, como resultado do didlogo, a negociacidn e o consenso.

Esta consideracion de plan forestal consensuado permitird aos axentes sociais,
econdmicos e ambientais implicados no sector forestal galego involucrarse na sua
execucion de forma corresponsable (criterio de corresponsabilidade) para procurar o
exercicio deou na ordenacion e xestion sustentable dos espazos e recursos forestais.

& Principio de gobernanza economicamente comprometida. Un plan eficiente para que
sexa viable require adoptar compromisos econdmicos formais, tanto orzamentarios como
financeiros para procurar o seu cumprimento e execucion de maneira que, segundo as
recomendacidns internacionais, gobernanza e financiamento son aspectos inseparables e
imprescindibles para desenvolver unha politica forestal eficaz que sexa sustentable.
Tratase de harmonizar obxectivos sociais e economicos con obxectivos ecoloxicos e
ambientais.
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% Criterio de equilibrio e desenvolvemento socioeconémico sustentable. A
conservacion e uso sustentable dos espazos e recursos forestais, ademais dos criterios
de sustentabilidade, responsabilidade ambiental e participacion social, require
adoptar un criterio socioeconémico que manteiia o equilibrio esixible polo principio
universal de sustentabilidade para compatibilizar o valor ambiental e
socioecondmico dos bosques, é dicir, harmonizar os obxectivos e intereses
ambientais, econdmicos e sociais que converxen sobre os bosques e sistemas
forestais.

Neste sentido, un adecuado desenvolvemento socioeconomico do sector forestal
galego mediante actividades produtivas sustentables (economia verde), que xeren
emprego rural alternativo, é esencial para a contribucion da politica forestal galega
tanto a proteccion do medio ambiente e & mellora da calidade de vida, como ao
desenvolvemento sustentable do medio rural galego.

A continuacién resumense os principios fundamentais e criterios basicos orientadores
descritos que han de rexer a politica forestal galega no seguinte esquema:

Principios fundamentais e criterios basicos da politica forestal galega
para o desenvolvemento dunha politica forestal integral e sostenible, lexitima, transparente e eficaz

Principioiuniversalide sustentabilidade

viCompatibilidade’ € persistencia sustentablerderbens e Senvizos
ambientais; eConomicos €' Socials

vAUSOS el aproveltamentos Sen| sUperar a capacidadelde carga dos
Ecosistemasniniderenovaciondosiselsrecursosnatinais

2 Satide e vitalidades procesos eco|OXICos transiionterizos

Principio fundamentalideresponsabilidade ambiental

v Principio)etico de conduta: dimension ambiental\consubstancial.
VAEECIoNE S BhXECHVOS, alternativas ielerecios ambientais
vADimension ambiental do)plant ObXECHVOSIde Consenvacion

Principio democraticoldelexitimidadeetransparencia

vAParticipacion socialle negociacion senimposicions unilaterars:
vADEreito dos cilidadansa serinformados € escoitados,
v@portunidad delnterviractivamentenaitomalde decisions

Criterioxeral/deimultifuncionalidade

v:Sistemas de usos multiples e converxencia multifuncional
vA@rdenacion e xestion forestal multicriterio.
viPrevalencias funcionais, compatibilidade e subordinacion;

Criterio de’conservacion dabiodiversidade

vAGonservacion elusoeisustentable daldiversidade bioloxical
v.Enfoque ecosistemico)
vaxestion de habitats proximalainatureza

Criterioleserncial/delparticipacion social

vAParticipacion activa dasientidades e axentes sociaisimplicados
vintervencion en di2gnostices, propesta; alternativas eldecisions
vADialogo) CONSENSO, COMPIoMmISo, acordo elpacto social;

Principiorde gobernanza comprometda

VACOMProNmiSeS ECONOMICOs; Orzamentanos e financeiros

Criterioidelequilibrio’Socioeconomico sustentable

VADEsenvolVementorSocioeconomicordoiSector forestali economia verde e

v Griteriosieindicadoresideravaliacion eseauimento emprego

vPreteccion doimedioiambienteie desenvolvementoirural sustentab|e
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2.- Concepcion, finalidade e obxectivos do novo plan forestal de
Galicia.

Neste apartado considérase a concepcion e consideracion do novo Plan Forestal de Galicia
como instrumento de planificacion estratéxica da politica forestal galega, establecendo a
sva finalidade e os obxectivos xerais da politica forestal galega, asi como os obxectivos
estratéxicos e programaticos do plan forestal galego revisado que son os que conforman a
estrutura e configuracion do novo Plan Forestal de Galicia para cumprimento dos seus fins.

Os obxectivos previsibles ou desexables en calquera ambito sempre seran mais factibles
cando obedecen e responden a un plan viable, crible e aplicable que desefia o camifio a
percorrer para alcanzalos, define e propdn os medios, medidas, accidns e solucions para
logralo.

2.1.- Concepcion do Plan Forestal de Galicia como instrumento de
planificacion estratéxica da politica forestal galega.

De conformidade co disposto no apartado 1 do artigo 72 da referida lei de montes galega: “O
Plan forestal de Galicia é o instrumento bdsico para o desefio e execucion da politica forestal
galega, no que se avalia a situacién do monte galego e establécense as directrices e programas de
actuacion da politica forestal de Galicia, asi como os mecanismos de sequimento e avaliacion
necesarios para o seu cumprimento”.

En consecuencia, o PFG concibese como o instrumento basico de planificacion estratéxica
para o desefio e execucion da politica forestal galega: tratase dun plan director que debe
establecer os obxectivos, modelos, directrices, medidas e accions configurados conforme aos
eixos de intervencion, instrumentos de execucion e programas de actuacion que se
consideran necesarios para o seu desenvolvemento e aplicacion en cumprimento dos seus
fins.

O plan director estratéxico que configura e articula a politica forestal galega exponse para
liquidar as carencias e debilidades existentes, e propor soluciéns aos problemas, riscos e
ameazas detectados, de forma que permita responder adecuadamente as necesidades,
demandas, retos e oportunidades de futuro que se presentan actualmente para o monte e o
sector forestal galego, de acordo cos compromisos, requirimentos e tendencias emerxentes
no dmbito rexional, nacional e internacional, a nivel mundial e paneuropeo e, en particular, da
Unidn Europea, principalmente en materia de biodiversidade, cambio climatico e
desenvolvemento rural, particularmente sobre desenvolvemento socioecondmico sustentable
do medio rural galego para xerar emprego e economia verde baixa en carbono,
(“bioeconomia” e “economia circular”) sen prexuizo da prestacion de servizos ambientais e
sociais que proporcionan os espazos e recursos forestais.
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O plan forestal definido como instrumento basico de planificacion estratéxica para o desefio e
execucion da politica forestal galega conforme a lei galega de montes que tamén o considera
como un instrumento de ordenacion do territorio coa figura de programa coordinado de
actuacion, ainda que non responda plenamente ao caracter, obxectivos, funcions e
determinacidns que para este tipo de plan territorial establece a lei de ordenacion do territorio
de Galicia, pois entre os seus fins non figura a localizacién nin execucion de obras nin
actuacions para construir infraestruturas ou instalacions produtivas, industriais ou agricolas,
nin equipamentos e vivendas ou asentamentos residenciais. Neste aspecto, o plan forestal
galego non é precisamente un plan de ordenacion territorial nin de plan urbanistico en
sentido estrito, tal como enfdcase na lei.

En definitiva, o Plan Forestal de Galicia desefia a politica forestal galega pero non expdn
plans, programas ou proxectos de execucion que afecten ou incidan directamente sobre o
territorio forestal, ainda que no seu marco poidan desenvolverse plans de ordenacion e
xestion forestal que estaran suxeitos a sUa propia avaliacion ambiental especifica que, no seu
caso, correspondalles segundo as suas caracteristicas, obxectivos e efectos.

Con todo a estes efectos, o Plan Forestal de Galicia podese considerar un plan territorial
dirixido ao conxunto do territorio forestal de Galicia, de caracter sectorial en materia de
politica forestal e de ambito rexional dirixido a todos os terreos forestais que tefian a condicidn
legal de monte na totalidade do territorio da Comunidade Autéonoma.

En todo caso, tratase de un plan director estratéxico para o desefo e execucion da politica
forestal galega, tal como establece a lei de montes de Galicia, pero non tanto para ordenar o
territorio forestal, finalidade que se atribue mais apropiada a figura do Plan de Ordenacion dos
Recursos Forestais (PORF) para un ambito comarcal, tanto na normativa forestal autondmica
como na estatal. Quiza esta figura do PORF definido na lei de montes, estatal e autondmica,
responda mellor a un programa coordinado de actuacion de dmbito comarcal de acordo co
artigo 17 da citada lei de ordenacion do territorio, mesmo coa figura de plans de ordenacién do
medio fisico que tamén recolle esta lei.

2.1.1.- O enfoque tridimensional do novo plan forestal galego.

Ao obxecto de conciliar os multiples obxectivos e intereses ambientais, econdmicos e sociais
que converxen sobre 0os montes e recursos forestais de Galicia, a primeira Revision do Plan
Forestal de Galicia proxéctase e enfoca en tres dimensions:

* Unha dimension institucional, técnica e administrativa cuxa iniciativa corresponde &
Direccién Xeral de Ordenacion e Producion Forestal como 6rgano competente promotor da
Revision do PFG no seo da Consellaria de Medio Rural encomendada para iso, en
colaboracion con outras Consellarias implicadas ou interesadas, que para iso elabora o
diagndstico do monte e o sector forestal galego e a proposta de plan forestal revisado.

* Unha dimension social e sectorial que procura a participacion e intervencion activa na
primeira Revision do PFG das entidades e axentes sociais, econdmicos e ambientais
implicados ou interesados no sector forestal galego, a través do Grupo de Traballo
constituido ao efecto no seo do Consello Forestal de Galicia, como 6rgano institucional
de consulta e representacion formalmente establecido, que propuxo as suas propias
directrices estratéxicas para a revision do PFG, como alternativa considerable na toma
de decisions para a sUa integracion no novo plan forestal galego.
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" Unha dimension ambiental que se considera inherente e consustancial aos obxectivos de
sustentabilidade do propio Plan Forestal de Galicia, considerando os factores
ambientais que intervefien nos espazos e recursos forestais no seu diagnostico, asi como
as alternativas posibles e os efectos ambientais previsibles durante o proceso de toma de
decisions e nos resultados do plan forestal renovado, en virtude do cal se somete ao
procedemento legalmente formalizado para a sua avaliacion ambiental estratéxica en
cumprimento dos requisitos preceptivos e a entrega dos documentos exixibles para iso, de
acordo co establecido na Lei estatal 21/2013, do g de decembro, de avaliacion ambiental.

1.2.-.Finalidade e obxectivos do plan e a politica forestal galega.

A finalidade do novo Plan Forestal de Galicia, unha vez revisado o anterior para a suUa
actualizacion de acordo coas circunstancias e necesidades actuais, coas demandas e
tendencias emerxentes, a nivel internacional, nacional e rexional (“pensar globalmente para
actuar localmente”) é precisamente tratar de configurar una politica forestal galega acorde
cos tempos, como instrumento de planificacion estratégica para o seu desefio e execucion,
proporcionando as vias e os medios para liquidalas, aproveitando as oportunidades que se
presentan para alcanzar os retos de futuro propostos para iso.

Coa concepcion e enfoque adoptados polo novo plan forestal galego e con tal finalidade, en
principio a primeira Revision do Plan Forestal de Galicia pretende expor a consecucion dos
seguintes obxectivos xerais da politica forestal galega como sector estratéxico, asi como os
obxectivos estratéxicos e programaticos do plan forestal galego revisado que se describen a
continuacion e que son os que han de conformar a estrutura e configuracion do novo Plan
Forestal de Galicia de maneira que procure o cumprimento dos seus fins.

1.2.1.- Obxectivos xerais da politica forestal galega.

De acordo cos compromisos, recomendacions e referentes de politica forestal sustentable no
ambito internacional e nacional, adaptados &s propias circunstancias, necesidades e
problemas que acontecen ao redor dos montes e o sector forestal galego, considéranse os
seguintes obxectivos xerais da politica forestal galega:

* Harmonizar e equilibrar as multiples funcidns, servizos e beneficios dos sistemas
forestais de Galicia para a satisfaccion das diversas demandas ambientais, econémicas e
sociais, de acordo co principio universal de sustentabilidade, biodiversidade e
multifuncionalidade. Integrar a ordenacion e xestion forestal sustentable na conservacion
activa dos montes, especialmente en espazos forestais protexidos.

** Proporcionar o marco territorial, sectorial e estrutural ao redor dos montes galegos
necesario para conseguir unha actividade forestal competitiva acorde coa sUa
potencialidade e facilitar procesos viables dentro dos novos modelos de economia e
emprego verde (“bioeconomia” baixa en carbono) e consumo responsable (“economia
circular), que permitan harmonizar o valor ambiental e socioeconémico dos montes de
Galicia.

* Crear o escenario normativo, administrativo e financeiro propicio e estable para xerar
oportunidades de actividade economica e emprego no monte e o sector forestal galego
de modo que permitan consolidar empresas de producién e comercializacion de produtos
forestais e emprender iniciativas empresariais innovadoras para contribuir a paliar a actual
crise econdmica, social e ambiental, particularmente no medio rural.
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“*% Procurar un desenvolvemento socioecondmico sustentable do sector forestal no medio
rural, con maior contribucion & Producion Final Agraria e ao Produto Interior Bruto de
Galicia, de modo que a politica forestal permita contribuir tanto ao desenvolvemento
rural sustentable, como a conservacion e proteccion do medio ambiente e a mellora da
calidade de vida.

“* Incorporar a programacion da politica forestal galega adaptada ao novo periodo de
financiamento FEADER- FEDER da Union Europea, establecendo iniciativas e medidas de
fomento para a mellora da mobilidade, produtividade, competitividade e rendibilidade dos
recursos forestais, a dinamizacion socioecondmica do monte e o sector forestal galego,
en particular dentro do marco da aplicacion do novo Programa de Desenvolvemento Rural
(PDR) en Galicia para o periodo 2014- 2020.

1.2. 2.- Obxectivos estratéxicos e programaiticos do Plan Forestal Revisado.

Os obxectivos estratégicos que pretende o novo Plan Forestal de Galicia para o seu
desenvolvemento, desglosados cada un en obxectivos temdticos ou programadticos previstos
para a sUa execucion que poderan ser incluidos nos correspondentes instrumentos ou
programas de actuacion:

& DiseAar un modelo de gobernanza da politica forestal galega para a
ordenacion e xestion sustentable do monte galego:

% Establecendo un adecuado marco normativo, administrativo e orzamentario que
procure o cumprimento dos compromisos necesarios para a consecucion dos obxectivos
previstos no Plan Forestal de Galicia.

% Emprendendo unha sistemdtica de avaliacién e seguimento do Plan Forestal de
Galicia para o control e avaliacion periodica da sua execucion de forma que permita
facilitar a sua adecuacion ds circunstancias de cada momento, a sua modificacion ou
revision.

% Desenvolvendo procedementos, modelos, normas e referentes facultativos, técnicos
e instrumentais que procuren o exercicio da ordenacion e xestion sustentable dos espazos
e recursos forestais no monte galego de forma que garantan o control de calidade
mediante apropiados sistemas de verificacion, inspeccion e certificacion forestal.

% Emprendendo o desenvolvemento territorial do Plan Forestal de Galicia mediante os
Plans de Ordenacion dos Recursos Forestais (PORF) para o ambito dos distritos que
ordenen o réxime de usos e xestion forestal dos montes do seu ambito comarcal.

% Incrementando o patrimonio forestal publico galego (montes protexidos ou
protectores) ou, na sua falta, dos montes con contratos de xestion publica, que deben
constituir un modelo exemplar de ordenacion e xestion forestal sustentable que sirva de
referencia aos montes de réxime administrativo privado (certificacion obrigatoria).

% Abordando o problema do minifundio da propiedade forestal galega mediante o
fomento das agrupacions de fincas forestais e desenvolvemento de Sociedades de
Fomento Forestal para lograr superficies eficientes para a sua ordenacion e xestion
forestal sustentable.
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% Procurando informacién e estatisticas forestais que reunan os indicadores
econdmicos e produtivos, sociais e laborais, ecoloxicos e ambientais suficientes para
avaliar o estado, evolucion e tendencias dos espazos e recursos forestais do monte
galego e obter cifras fiables de producion e aproveitamentos forestais.

. pesenvolvendo sistemas de informacion xeogrdfica, cartogrdfica e alfanumérica,
que permitan o rexistro administrativo dos montes, mesmo aplicacions informadticas de
apoio técnico aos propietarios, xestores, empresarios e usuarios dos montes.

& Proporcionando asesoria técnica d propiedade forestal de réxime privado para unha
xestion forestal profesionalizada, tanto aos propietarios particulares como en especial
con preferencia ds comunidades e xuntas reitoras de montes vecifiais en man comun, ds
sociedades e agrupacions de propietarios forestais, procurando mecanismos de
mediacion e arbitraxe e simplificando os tramites administrativos.

& Garantir a prestacion de servizos ambientais e sociais dos montes
galegos para conservacion, uso e goce da natureza:

% Procurando a conservacion da biodiversidade e do patrimonio natural que albergan
os montes galegos, en especial os incluidos en dreas protexidas.

% Ampliando a superficie ocupada polos diversos tipos de carballeiras e bosques
doutras frondosas autoctonas procurando a sua conservacion e xestion activa (contratos
xestion publica) que poida incluir a producion sustentable de madeira de calidade.

& Integrando conservacion e xestion activa en espazos forestais incluidos na Rede
Galega de Espazos Naturais Protexidos e na Rede Ecoloxica Europea Natura 2000,
establecendo directrices de ordenacion e xestion forestal sustentable compatibles cos
obxectivos prioritarios de conservacion da biodiversidade e os habitats forestais, e
unificando criterios técnicos e operativos entre as administracions competentes.

% Facilitando e habilitando mecanismos de pagos compensatorios polos servizos
ambientais e sociais que prestan os montes e a propiedade forestal galega,
especialmente en espazos forestais protexidos onde a actividade forestal débese
considerar de uso tradicional compatible cos obxectivos prioritarios de conservacion e en
montes protectores de almacenamento, recarga e subministracion de recursos hidricos.

% Adoptando medidas de conservacion e mellora dos recursos xenéticos forestais do
monte galego nun marco estratéxico planificado.

< Controlando a presenza de especies invasoras nos montes galegos e, en particular,
regulando a expansion de plantacions de eucaliptos, sobre todo da nova variedade
(Eucalyptus nitens) que se esta expandindo nos ultimos anos.

% Adaptando a cuberta vexetal dos montes galegos ds previsions de cambio climdtico
empregando criterios de selvicultura bioclimatica e ecohidroléxica, reforzando o seu
papel como sumidoiros de carbono, e o da biomasa forestal como fonte de enerxia
renovable alternativa aos combustibles fosiles.

% Adecuando dreas recreativas en paraxes forestais de especial interese ou atraccién
para o uso social e recreativo ou deportivo no monte galego e o goce da natureza, ao
obxecto de crear unha rede de espazos forestais recreativos e periurbanos.
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& Ordenando e regulando o uso cinexético e silvopastoril nos montes galegos, de
maneira que se procure o adecuado equilibrio entre a fauna silvestre, doméstica e
cinexética que albergan.

& Establecer sistemas de seguridade e prevencion eficientes para a
defensa e proteccion de montes ante riscos naturais/ ambientais:

% Mantendo unha adecuada cobertura forestal para a proteccion do solo e a
regulacion do réxime hidroléxico nos montes galegos que eviten procesos erosivos e
inundacions, actuando de oficio en montes de xestion publica e con axudas en montes
privados, con medidas de restauracion hidroloxico- forestal en zonas prioritarias con
problemas puntuais, especialmente en zonas queimadas que entrafien riscos de erosion
ou degradacion do solo e da cuberta forestal.

% pelimitando e declarando montes protectores situados en cabeceiras de bacias ou
en zonas de recarga de acuiferos, onde a xestion da cobertura forestal debe efectuarse
mediante criterios de silvicultura bioclimatica e ecohidroloxica.

% Velando pola boa sadde e vitalidade do monte galego con medidas de prevencion e
deteccion fitosanitaria en masas forestais que poidan ser afectadas ou ameazadas por
axentes patdgenos que causan graves enfermidades ou pragas forestais.

& Concentrando as competencias en materia de sanidade forestal nun Gnico érgano
administrativo no seo da administracion forestal galega que procure unha avaliacion
periddica da presenza de axentes patoxenos de alto risco ou perigosos.

% Establecendo plans especificos de loita integrada contra aquelas enfermidades ou
pragas forestais que suponan alto risco de perda de diversidade ou produtividade
forestal con métodos de control bioloxico, medidas de silvicultura preventiva
fitosanitaria e mellora xenética.

% Efectuando lifias de deteccidn e sequimento especificos de pragas e enfermidades
forestais declaradas de corentena con risco de entrada en territorio galego.

% Emitindo a expedicion de pasaporte fitosanitario para o control da producion e
comercializacion de material forestal de reproducion, e creando un servizo de avisos na
paxina web da consellaria competente en materia de montes.

% Reforzando os medios e recursos de prevencién de incendios forestais mediante o
fomento de silvicultura preventiva como investimento produtivo do monte, mellorando
as infraestruturas de prevencion e defensa, os medios de vixilancia, deteccion e
disuasion.

< Ppotenciando o desenvolvemento dun modelo mixto publico- privado nos dispositivos
de extincion de incendios mediante contratos programados que procuren traballo
continuo durante todo o ano nos labores de prevencion e extincion.

% Establecendo retos cuantificables para a reducion progresiva do nimero de
incendios, da superficie queimada, da porcentaxe de grandes incendios e o aumento de
detidos.

% pesenvolvendo unha decidida politica de comunicacion, divulgacion, formacion,
asesoramento e axudas publicas a propietarios de montes e comunidades de vecinos,
especialmente en zonas de alto risco e redes de fajas de xestion de biomasa forestal.
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& Mellora da rendibilidade e produtividade dos recursos forestais e a
competitividade do sector forestal galego como sector estratéxico:

% Xerando actividades econdmicas produtivas e emprego emerxente en torno ao
monte galego para mellorar a sia contribucion ao desenvolvemento socioeconémico
sustentable do medio rural galego, d producion final agraria e ao produto interior bruto
na rexion como sector estratéxico en Galicia reforzando o seu elevado peso a nivel
nacional.

& Mellorando a competitividade integral do sector forestal galego, favorecendo a sta
dinamizacion e reactivacion socioeconomica, garantindo a rendibilidade da propiedade
forestal e do monte galego, sen prexuizo da sua prestacion de servizos ambientais e
sociais. Medidas forestais en Programa de Desenvolvemento Rural

% Incrementando a producién de madeira e a taxa de aproveitamento actval até un
75- 80% do crecemento do volume madeireiro, mediante o aumento da superficie
forestal arborada, do volume de madeira aproveitada, a mellora silvicola e xenética.
Incrementando a cantidade e calidade de madeira producida de coniferas e frondosas.

% Considerando a multifuncionalidade do monte galego e facilitando a mobilizacién
de mdultiples recursos forestais, incrementado a cantidade e calidade dos produtos
forestais, mellorando a eficiencia e competitividade das empresas de producion,
comercializacion e transformacion de castana e froitos silvestres, de mel e resina, de
cogomelos e plantas silvestres aromaticas e medicinais.

& Incrementando a superficie de pastos e forraxes en terreos forestais desarborados e
mellorando a producion e comercializacion de carne en réxime de gandaria extensiva no
monte galego (terreos forestais). Fomento da caza maior.

% Mellorando a eficiencia e competitividade das empresas de aproveitamento de
madeira, das industrias forestais de primeira (papel, taboleiros, serra e chapa) e sequnda
transformacion (carpintaria e moble) da madeira, asi como do proceso de compra- venda
e da transparencia do mercado de madeira.

% Implantando un modelo galego de economia verde baseada en produtos forestais
ecoloxicos procedentes de recursos naturais renovables aproveitados de forma
sustentable e adaptando ao sector forestal galego a un escenario de “bioeconomia”
baixa en carbono que proporcione produtos bioloxicos emerxentes e biocombustibles,
fomentando a economia circular (reutilizacion de residuos)e consumo responsable.

& Considerando o aproveitamento da biomasa forestal con fins enerxéticos nun
contexto de bioeconomia alternativa, como un reto e unha oportunidade de futuro para o
sector forestal galego, no que o desenvolvemento dunha silvicultura de mellora das
masas forestais constitue unha fonte de abastecemento de biomasa forestal, ademais de
mellorar a seguridade e vitalidade das masas forestais e a calidade da madeira.

. Incentivando o emprendemento empresarial, a transferencia de cofiecemento e de
tecnoloxia para o desenvolvemento de proxectos de investigacion e experiencias de
innovacion forestal que melloren a competitividade, produtividade e eficiencia da cadea
monte- industria e do sector forestal galego no seu conxunto.
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& Mellora da informacién, a divulgacion, o cofiecemento e a cultura
forestal de Galicia:
% Procurando maior cantidade, calidade e dispoiiibilidade da informacicn forestal que
facilite o acceso publico aos cidaddns en xeral, preferentemente con sistemas de
asistencia e atencion a propietarios, empresarios e usuarios do monte galego, asi como
programas e campanas de divulgacion forestal para sociedade galega en xeral.

% Adecuando unha educacidn propiamente forestal para a sta integracion de contidos
na educacion ambiental e formal, con programas especificos de visitas a centros
educativos, de formacion e capacitacion, visitas de alumnos a aulas na natureza, montes
xestionados e centros de transformacion de recursos e produtos forestais.

% Fomentando a mellora da formacién profesional de propietarios, xestores e
empresarios forestais, da capacitacion forestal dirixida a formacion de emprego en
traballos forestais, da formacion continua en sequridade e saude, asi como da formacion
universitaria facilitando a colaboracion entre o profesorado e os técnicos da
administracion e do sector forestal.

% Incrementando os medios e recursos dispoiiibles e o financiamento (cofinanciacion
estatal e europea fondos FEDER para a innovacion) en materia de I+D+I para o sector
forestal en Galicia, dirixidos preferentemente a lifias prioritarias e proxectos
estratéxicos publico- privados con intervencion do Consello Forestal de Galicia.

% Impulsando o intercambio de cofiecementos e a transferencia tecnoléxica entre
todos os axentes implicados na investigacion, desenvolvemento e innovacion (I+D+1) do
sector forestal galego, fomento o desenvolvemento de proxectos e experiencias
innovadoras.

% consolidando ao Centro de Investigacién Forestal CIF de Lourizén como centro de
referencia da I+D+I do sector forestal en Galicia, potenciando acordos de cooperacion e
alianzas con outros centros rexionais, nacionais e internacionais.

. Dpesenvolvendo actividades de extensién forestal e dinamizacién no medio rural
implementadas a través dos servizos forestais periféricos nos distritos, mediante
informacion e atencion (“portelo verde”), asistencia técnica e asesoramento a
propietarios, xestores, empresarios, e usuarios do monte galego.

% Mellorando a visibilidade e relevancia social do sector forestal galego na sociedade
mediante un plan de comunicacion integral que proxecte unha imaxe positiva dos
produtos forestais e dos produtores do monte, e unha colaboracion activa entre
administracions publicas, propietarios, empresarios e usuarios do monte galego.
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3.- Modelo de gobernanza da politica forestal galega.

De acordo cos fundamentos, principios e criterios orientadores antes mencionados, para
formular un modelo galego de gobernanza da politica forestal que sirva de referencia para
procurar un bo goberno do monte que garanta a ordenacidon e xestidon sustentable dos
espazos e recursos forestais de Galicia, é necesario adecuar as directrices internacionais para a
boa gobernanza da politica forestal dun pais ou rexion segundo as propias caracteristicas,
capacidades, necesidades, obxectivos e intereses que afectan o monte galego.

Segundo as recomendacions, requirimentos e compromisos internacionais, a nivel mundial
(FAO e Foro Forestal Nacions Unidas UNFF) e europeo (Proceso Forestal Paneuropeo), a
planificacion estratéxica del a politica forestal é un proceso iterativo de aprendizaxe que se
retroalimenta mediante a sUa propia avaliacion e revision periddica, que se efectUa a través
dun procedemento democratico participativo que permita intervir a todos os implicados, que
require o liderado e compromiso dos poderes publicos para o seu emprendemento a través da
iniciativa dos gobernos e administracions competentes. Os ingredientes e requisitos
recomendables para o desenvolvemento dun modelo estratéxico de gobernanza e
sustentabilidade da politica forestal nun pais ou rexion resumense no esquema grafico
adxunto.

MODELO ESTRATEXICO DE GOBERNANZA E SUSTENTABILIDADE DA POLITICA FORESTAL
Segundo recomendacions e compromisos internacionais
(FAO e Foro Forestal Nacions Unidas. Proceso Forestal Paneuropeo)

CONFIGURACION DUNHA POLITICA FORESTAL SUSTENTABLE
Desenvolvemento de capacidades propias dos paises
Liderazgo e compromiso Descentralizacion Proceso democratico Proceso iterativo de aprendizaxe
poderes ptiblicos administrativa e sectorial de participacion avaliacion e seguimento

MARCO MARCO
INSTITUCIONAL E IARLD INSTRUMENTAL
ADMINISTRATIVO NORMATZVO PROGRAMATICO

MODELO) DE REFERENCIA PARA UNHA BOA GOBERNANZA FORESTAL

(parai o) exercicio da ordenacion e xestion forestal sustentable)

MECANISMOS, REFERENTES E ESTANDARES FORESTALS NACIONAIS E REXIONAIS
Segundo; ambitos’ competenciais de decision| e escalas de planificacion

O desenvolvemento de politicas forestais sustentables debe efectuarse en todos os paises do
mundo mediante o desenvolvemento das suas propias capacidades, dispofibilidades e
potencialidades de forma que establezan o marco legal adecuado mediante as iniciativas e
medidas lexislativas pertinentes, procuren a adecuada organizacion e coordinacion
administrativa, asi como os mecanismos de colaboracion interadministrativa e
intersectorial necesarios, dispondo os compromisos orzamentarios e financeiros suficientes

para o cumprimento dos seus fins.
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Os criterios de gobernanza de bosques recomendables para o e jercicio dunha ordenacion e
xestion forestal sustentable deben transmitirse progresivamente mediante a adecuada
descentralizacion administrativa en funcién da organizacion institucional e competencial de
cada pais ou rexion segundo as suas competencias propias en materia de politica forestal, a
través dos mecanismos, referentes e estandares forestais nacionais e rexionais pertinentes,
desenvolvidos dunha maneira graduada, segun os sucesivos ambitos competenciais de
decision (nacional, rexional e local) e as correspondente escalas progresivas de planificacion
correspondentes para a adecuada ordenacion e xestion dos espazos e recursos forestais.

Un modelo de referencia para o bo goberno do monte galego.

Conforme as directrices internacionais para formular unha politica forestal que sexa integral e
sustentable, lexitima e eficaz (FAO, 2011) é preciso levala a cabo nun marco estratéxico
planificado, comprometido e consensuado, de maneira que sexa verificable. Para iso, debe
desenvolverse un modelo que garanta un bo goberno dos bosques nas sucesivas escalas
territoriais de planificacion e execucidn, correspondentes a distintos ambitos competenciais
de decision en Galicia (rexional/ distritos/ montes).

Por tanto, o Modelo de Gobernanza Forestal que se pretende desenvolver en Galicia
establécese de acordo cun modelo de referencia que se deriva das recomendacions e
requirimentos internacionais para a formulacidn de plans estratéxicos de politica forestal, de
forma que o seu desenvolvemento e aplicacion efectuarase mediante as normas,
instrumentos e mecanismos adecuados para o exercicio da ordenacion e xestion
sustentable dos espazos e recursos forestais de Galicia, cuxos compoiientes se representan
graficamente no esquema adxunto.

DESENVOLVEMENTO DO MODELO DE GOBERNANZA PARA O MONTE EGO
Desenvolvemento da politica forestal galega nun marco planificado, comprometido e acordado que sexa verificable

Un modelo) de’ refierencial para o) exercicio da ordendcion e xestion fonestallsustentable

INORMAS, INSTRUMENTIOS E-MECANISMOS
REFERENTES' E ESTTANDARES' REXIONAIS

¥ =

NORMAS, INSTRUMENTOS E REFERENTES TECNICOS

Desenyolvermento, de Insirucions. normarivas.

DocUInentos, 1echicos. de referencias Prescriclions, tecnicas, e raculrativas,

Inistrumenios, de.planificacion, ordenacion) e xestion) rorestal sustentable
(Seguindor ambitos) competenciaiside decision el escalas)derplanificacion)
Modelos: del silviculfura e manexo) forestal defreferencia

Directirices orientativas. Manuaiside, boas, practicas. forestals.

PROCEDEMENTOS) DE VERIFICACION E CONTROL DE SLSTEUATICH U2 OLZER/ACLO) ),
CALIDADE DA XESTION| FORESTAL SUSTENTABLE

INFORMACION, AVALTACION E
SEGUIMENTO

documentos) actas) rexistros e protiocolos

Sistemas de audiforia‘e’ certificacion forestal Criteniosierindicadones Cal

Observatonio: permanenteldormonte galego
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En consecuencia, o desenvolvemento deste modelo de referencia que o plan forestal galego
pretende para garantir o adecuado exercicio da ordenacion e xestidon sustentable dos
espazos e recursos forestais do monte galego, configirase mediante o establecemento e
desenvolvemento dos referentes adecuados as caracteristicas e necesidades propias do
monte galego (estdndares forestais rexionais) que respondan os compromisos e requirimentos
internacionais respecto diso, asi como aos referentes estatais da politica forestal espafiola,
fundamentalmente a Lei de Montes, a Estratexia e o Plan Forestal Espafiol.

Tratase de disefar e desenvolver patrons de bo goberno e boas practicas forestais
adecuadas para os montes de Galicia que é preciso dispor, prescribir ou regular co suficiente
rigor normativo, técnico, facultativo e administrativo, de forma que garantan a conservacion e
uso sustentable dos espazos e recursos forestais do monte galego.

Para implantar o Modelo Galego de Gobernanza Forestal que se pretende, previamente é
necesario un desenvolvemento das capacidades propias e do adecuado marco normativo
forestal autonémico vixente para garantir a conservacion e uso sustentable dos espazos e
recursos forestais do monte galego, mediante unha organizacién apropiada da administracion
forestal autondmica competente, central e periférica (distritos), establecendo os mecanismos
adecuados de coordinacion institucional e interadministrativa e colaboracion intersectorial,
asi como a programaciéon e disposicion dos compromisos orzamentarios e financeiros
suficientes para lograr a consecucidn dos fins que pretende o Plan Forestal de Galicia revisado
como plan director da politica forestal galega.

O modelo galego de bo goberno forestal que se propdn desenvolver para responder os
requirimentos exixibles, de acordo coas caracteristicas propias dos espazos e recursos
forestais do monte galego, consta do tres compofientes seguintes:

* Referentes normativos, técnicos, facultativos e instrumentais que conforman o marco
legal, doctrinal e instrumental adecuado para o exercicio de boas practicas forestais, é
dicir, para a adecuada planificacion, ordenacidon e xestion sustentable dos espazos e
recursos forestais do monte galego. Desenvolverase mediante PORF de distritos e
constara de instrucions e prescricions técnicas, modelos de sivicultura e tipos de
instrumentos de ordenacion e xestion conforme a lei de montes galega.

* Procedementos de verificacion, inspeccion e control de calidade que permitan
comprobar o cumprimento dos referentes establecidos e certificar o exercicio de boas
prdcticas forestais, asi como o establecemento e disposicion dos documentos, protocolos
ou mecanismos de coordinacion administrativa necesarios.

* Sistematica de informacion e observacion permanente que permita a avaliacion
continua e o seguimento periédico do estado, evolucion e tendencias dos espazos e
recursos forestais de Galicia, asi como da sua adecuada administracion, ordenacion e
xestion sustentable mediante un sistema de criterios e indicadores que sexan
homologables e comprobables (Observatorio permanente do Monte Galego).
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En conxunto, o modelo de referentes, instrumentos e mecanismos que se propon desenvolver
constitUe unhas pautas de comportamento no goberno e manexo dos montes galegos que
procura unha determinada forma de proceder para garantir o exercicio de practicas forestais
adecuadas, de modo que permitan a sua normalizacion, comprobacion e observacion. O
modelo de monte galego debe tomar como referencia montes “modelo” de xestion publica a
cargo da administracion forestal galega que deben servir de exemplo para todos, onde os
instrumentos de ordenacion e a certificacion forestal seran obrigatorios.

4.- Estrutura e configuracion do novo Plan Forestal de Galicia.

De acordo cos obxectivos estratéxicos e programadticos anteriormente enunciados,
procédese a configurar a estrutura basica do novo Plan Forestal de Galicia, que se compon
daqueles eixos de intervencion, instrumentos de execucidn, estratexias e plans ou programas
tematicos de actuacion que agrupen o conxunto de iniciativas, paquetes de medidas e accions
afins que a cada cal lle correspondan para o cumprimento dos obxectivos previstos, tal como
represéntase no esquema grafico adxunto.

ESTRUTURABASICA DOINOVO) PLANIFORESTIAL DE GALICIA

Obxectivos xerais da politica forestal galega

Obxectivos estratéxicos == =l 5| EIXOS DE INTERVENCION

|

Obxectivos programdticos 00— m‘mﬁgﬁw

l

Iniciativas, medidas e
accidns especificas

Obxectivos especificos® ™ =

4.1.= Eixos estratéxicos de intervencion.

Por conseguinte, en principio, a estrutura basica do novo plan forestal galego comporase de 5
eixos estratéxicos de intervencion cada un dos cales agrupard os instrumentos de
execucion, estratexias e plans ou programas tematicos de actuacion que lle sexan afins co fin
de cumprir os obxectivos estratéxicos propostos que son os seguintes:

& EIXO I: Modelo de gobernanza do monte galego
& EIXO ll: Servizos ambientais e sociais dos montes galegos

& EIXO Ill: Seguridade para a defensa e proteccién de montes ante riscos
naturais/ ambientais

& EIXO IV: Productividade e competitividade do sector forestal galego:
bioeconomia verde

& EIXO V:Informacién, cofiecemento e cultura forestal.
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EIXOS| ESTIRATEXICOS) DE INTERVENCION DO! PLAN' FORESTAL DE GALICTA

Eixo) IT
Servizos: ambientais’ e
sociais

Eixo TV
Produtividade: el compefitividade
do) sector forestal galego

Eixo) TIL
Seguridade’ antel riscos
naturaisie ambientais

Eixo V.
Informacion, conecemento

Empreog, e econoniia verde

(Sbjoeconomya; baixalenl carbono)

e culfural forestal /

4.2.=- Instrumentos de execucion do plan forestal: estratexias, plans e
programas tematicos de accion.

De acordo coa citada estrutura basica do novo plan forestal galego, cada un dos 5 eixos
estratéxicos de intervencion asi definidos comporase daqueles instrumentos de execucion,
estratexias e plans ou programas temdticos de actuacion que lles correspondan para
procurar o cumprimento de obxectivos programaticos previstos que se citaron anteriormente
como avance do plan forestal, ainda que a sua definicion e articulacion definitiva obterase
como resultado do proceso de toma de decisions, de acordo coas capacidades e
dispoiiibilidades orzamentarias e financeiras da administracion.

No entanto podense anticipar algins dos instrumentos de execucidn, estratexias e plans ou
programas tematicos de actuacidn que estan previstos, cada un dos cales agruparan
iniciativas, paquetes de medidas e accions afins para a consecucion dos obxectivos previstos,
sen prexuizo do que resulte definitivamente na toma final de decisions.

& EIXO I. Modelo de gobernanza do monte galego:

& Desenvolvemento regulamentario da normativa forestal en materia de montes,
incendios forestais e montes vecifais en man comun. Simplificacion tramites
administrativos. Medidas de Fomento e fiscalidade forestal. Cobertura de seguros
forestais.

% Consolidacion da estrutura e organizacién da administracion forestal central e
periférica (distritos). Mecanismos de coordinacion interadministrativa de colaboracion
institucional e cooperacion intersectorial. Revision da composicion e funcionamento do
Consello Forestal de Galicia.
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% Desenvolvemento do modelo galego de gobernanza forestal. Desenvolvemento
territorial do PFG mediante PORF de Distrito. Modelo de monte publico: incremento do
patrimonio forestal publico e dos montes de xestion publica. Estrutura e organizacion da
propiedade forestal privada: agrupacions e sociedades de fomento.

& Desenvolvemento estratexia de informacién e estatisticas forestais. Cartografia
tematica forestal. Rexistros administrativos de montes. Asistencia telematica a xestion
forestal.

& EIXO Il. Servizos ambientais e sociais dos montes galegos:

b Medidas de fomento para a expansion, conservacion e xestion activa de bosques de
frondosas autdctonas.

% Directrices de conservacion activa da biodiversidade e habitats forestais para a
ordenacion e xestion sustentable de espazos forestais incluidos en dreas protexidas.

s Programa de control da expansion de especies invasoras no monte galego.

s Plan estratéxico de conservacion e mellora dos recursos xenéticos forestais.

b Desenvolvemento de infraestruturas de uso social e recreativo dos montes galegos.

& EIXO lIl. Seguridade, defensa e proteccion de montes ante riscos
naturais/ ambientais.

& Programa de restauracion hidroléxica e forestal de terreos forestais degradados ou
queimados.

#

Estratexia rexional de sanidade forestal.

#

Plan estratéxico de proteccion e defensa contra incendios forestais.

& EIXO IV. Produtividade e competitividade do sector forestal galego:
emprego e economia verde. Bioeconomia baixa en carbono:

¥

Programa de mellora da producion de madeira: produtividade, cantidade e calidade.

¥

Programa de mellora da eficiencia e competitividade do sector forestal galego:
empresas de aproveitamento madeireiro, producidon e comercializacion de produtos
forestais non madeireiros, industrias forestais de 12 e 22 transformacion.

% Programa marco de medidas forestais, agroambientais, reforestacién e silvicultura,
cofinanciables nos Programas de Desenvolvemento Rural.

% Estratexia galega de aproveitamento enerxético da biomasa forestal nun modelo de
bioeconomia baixa en carbono (biocombustibles e produtos bioloxicos emerxentes de
ultima xeracion).
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& EIXO V. Informacion, cofiecemento e cultura forestal:

% Plan estratéxico de informacicdn, divulgacion e comunicacion forestal.
% Programa de educacion e formacion forestal.

% Programa de Extension forestal: asistencia e atencién a propietarios, xestores,
empresarios e usuarios do monte galego.

& Programa estratéxico de I+D+| FORESTAL: transferencia de coflecementos e tecnoloxia,
desenvolvemento de proxectos e experiencias de emprendemeto e innovacion forestal.

Achégase un esquema grafico que representa un avance da distribucion de instrumentos de
execucion e programas tematicos de actuacion en cada un dos eixos estratéxicos de
intervencion previstos.
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EIXOSIESTRATEXLCOS! DE LNTIERVENCION D0 PLANIFORESTAL DEIGALLCIA
Instrumentos desexeclcion’ e programas: tematicos deractuacion

» Desenvolvemento regulamentario da normativa forestal
Eixo I » Estrutura e organizacion da administracion forestal central e periférica
» Desenvolvemento do modelo galego de gobernanza forestal
GOber‘nanza for‘eSTal »> Desenvolvemento da estratexia de informacion e estatisticas forestais

» Medidas de fomento, conservacion e xestion activa de bosques frondosas autoctonas
. > Directrices de conservacion activa e xestidn sustentable da biodiversidade e habitats
EIXO iI forestais protexidos
Servizos ambien'rais > Programa de control da expansion de especies invasoras no monte galego
e sociais »> Plan estratéxico de conservacion e mellora dos recursos xenéticos forestais
» Desenvolvemento de infraestruturas de uso social e recreativo dos montes galegos

. > Programa de restauracion hidroldxica e forestal de terreos forestais degradados ou
. Eixo III ) queimados.
Segur'ldade ante riscos > Estratexia rexional de sanidade forestal
naturais e ambienfais > Plan estratéxico de proteccion e defensa contra incendios forestais

» Programa mellora producion de madeira: produtividade, cantidade e calidade
Eixo LV, » Programa de mellora eficiencia e competitividade do sector forestal galego

Produtividade e com etitividade » Programa marco de medidas forestais, agroambientais, reforestacion e
P silvicultura, cofinanciables nos Programas de Desenvolvemento Rural
dO sector for'es1'a| 90|290 » Estratexia de aproveitamento enerxético de biomasa forestal: modelo de

1 . W 7 7 . rs . . o . 7.
(empregolereconomia\verdes=bjoeconomiar) bioeconomia baixa en carbono (biocombustibles e produtos bioléxicos emerxentes)

EiXO \V/ > Plan estratéxico de informacion, divulgacion e comunicacion forestal

. ~ Programa de educacion e formacion forestal
Infor'macmn, conecemento » Programa de Extension forestal

e cultura for'es1'a| > Programa estratéxico de I+D+l forestal
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Proposta de directrices para a revision do

Plan Forestal de Galicia
DOCUMENTO FINAL (]7/]2/20]5) ; \ 7 .,




Bloques e areas tematicas (AT)

AT 1. Andlise do grao de cumprimento do actual PFG

AT 2. Superficie forestal e formacions arboreas

AT 3. Estrutura e organizacion da propiedade

AT 4. Xestion da propiedade forestal

AT 5. Planificacion e xestion forestal sustentable

AT 10. Proteccion, conservacion e fomento da biodiversidade

AT 6. Multifuncionalidade de recursos e servizos

AT 7. Taxa de aproveitamento dos recursos forestais
AT 11. Pistas e infraestruturas forestais

AT 17. Cadea monte-industria e emprego forestal
AT 18. Bioeconomia ou economia hipocarbdnica




—— .

Blogues e areas tematicas (AT)
. Incendios forestais
[ m 21 2 |Sonidode e SGf;[de forestal

AT 12. Formacion, educacion e divulgacion
g AT 13. Investigacion e transferenza forestal
AT 16. Estatistica forestal e S de apoio a toma de decisions

~\

AT 14. Administracion pdblica
AT 15. Fomento e fiscalidade forestal

AT 19. Marco normativo e representatividade sectorial

Valoraciéon da dlrectrlz (até max. 5)

N

> |: Obriga legal
> VP: Voto particular
Bloque de agrupamento < ﬁ E —>NUOmero de pregunta ean|so
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Cumprimento do Plan Forestal de Galicia

CONSELLERIA DE AGRICULTURA, GANDERIA E MONTES

A revision do PFG debe partir dunha andlise do
grao de cumprimento do PFG (1992). Partindo
dunha enquisa orientada a cofecer a corrente
de opinibn denfro diferentes  colectivos
relacionados co sector forestal.

A percepcion do grao de cumprimento do PFG é PLAN FORESTAL DE GALICIA
moi baixa, ainda que determinadas medidas SINTESE
estratéxicas se considera que se cumpriron:

= A creacion de estudos universitarios
forestais.

= A creacion do Centro Tecnoldxico da
Madeira.

= (O desenvolvemento dos distritos forestais.
= A formacion profesional do sector. XUNTA DE GALICIA

=




Cumprimento do Plan Forestal de Galicia

A percepcion do grao de cumprimento de outras medidas estratéxicas & moi
reducida (l):

O desenvolvemento e consolidacion dun servizo profesional e comarcalizado de
defensa contra incendios forestais

A optimizacion e permanencia das subvencions pUblicas/ O apoio as
organizacions de propietarios forestais/ O apoio as organizacions de industriais

O control e avaliaciéon periddica de resultados das subvencions/ A creacidn e o
desenvolvemento de Mesas Sectoriqis

O desenvolvemento da investigacion forestal/ A modernizacion da
administracion forestal/ O establecemento de normas de calidade para os
produtos madeireiros elaborados en Galicia

O Plan de mellora xenética de especies de interese comercial.

O funcionamento dos distritos forestais/ Integracion nos serradoiros doutras
transformacions/ A creacion dunha rede de parques forestais periurbanos.




Cumprimento do Plan Forestal de Galicia

A percepcion do grao de cumprimento de outras medidas estratéxicas &€ moi
reducida (ll):

A adaptacion fiscal e os incentivos fiscais os investimentos forestais/ Axudas a
accions concertadas administracion-particulares.

O plan de comunicacion de cultura forestal/ A promocién do consumo de
madeira e a substitucion de materiais por madeira.

Os planes comarcais de infraestruturas forestais/ Apoio pdblico a dotacidon de
servizos técnicos de xestidn as comunidades/ A promocion do uso de madeira
en obras e instalacions publicas/ A elaboracion de plans de ordenacion
especificos para espazos sensibles con alto nivel de aceptacion social.

A conclusion dos traballos de deslinde en montes vecinais en 15 anos.

A implantacién do modelo mixto asociacionismo forestal- concentracion
parcelaria para mellorar a estrutura da propiedade do monte de particulares/ A
posta en marcha dos mecanismos de control do PFG: sistema de informacion e
de datos, estudos sistematicos, enquisas de opinidn, estudo da propiedade
forestal, emprego no sector.

Vi




Cumprimento do Plan Forestal de Galicia

Os obxectivos do Plan Forestal de Galicia (1992) que se consideran madis relevantes para a
s0a revision son:

Conseguir unha cultura forestal na sociedade galega.

Promover un tecido de empresas e industrias forestais que elaboren todos os produtos
do monte.

Fortalecer e complementar o sistema de investigacion forestal de Galicia como elemento
clave do desenvolvemento do sector, desenvolvendo programas de investigacion e
transferenza tecnoldxica.

Fomentar unha silvicultura profesionalizada como base indispensable para o
aproveitamento integral dos recursos forestais e asegurar a sGa renovacion.

Ter en conta a necesaria transformacion e mellora das estruturas produtivas, co fin de
que a dispersion e pequena dimension actual das parcelas e da explotacion, asi como
0 alto nOmero de propietarios e carencia de infraestruturas basica non impida unha
producion estable e competitiva dos montes.

O incremento da producion e calidade das madeiras producidas no monte galego.

Desenvolver un sistema de formacién e de ensinanzas forestais que satisfaga as
demandas.

Integrar aos diferentes axentes do sector forestal mediante o apoio as stas ey
organizacions profesionais. e

.,
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Superticie forestal e tormacions arboreas

g@ Non & necesario incrementar superficie
forestal actual: 2 millons hectareas.

(I@E Débese aumentar a superficie arborada
actual: 1,4 millons hectareas.

A superficie non arborada tense que pofer

g@n en valor incrementando a producidén de
pastos e forraxe en monte: 0,225 millons
de hectareas das 0,6 millons de hectareas
non arboradas (AT 6.4).



Superticie forestal e tormacions arboreas

Deberia aumentar a superficie arborada ocupada por coniferas, en particular pifeiro
do pais (Pinus pinasten +16,2%, pineiro silvestre (Pinus sylvestris) con fins produtores
ou protectores +14,1 %, e pifeiro insigne (Pinus radiata) +12%.

Deberia manterse ou reducirse a superficie arborada ocupada por eucalipto, de
acordo as necesidades da industria, mediante (debatido e recollido na Acta 05/11 da
AT2.4):

= Regulacion baseada en criterios produtivos, estacionais e referida @ demanda
industrial, no marco da ordenacién do territorio, establecendo especies indices en
cada zona, asi como prohibicidns especificas e/ou fomento de outras especies
(incluindo globulus respecto de nitens en areas costeiras) mediante medidas
de acompafnamento publicas.

= Cumprir e facer cumprir as limitacions legais existentes respecto ao eucalipto (art.
61e 67 daLei 7/2012).

= Relanzamento do E. globulus fronte o E. nitens, a través de:
v Asesoramento @ propiedade das desvantaxes do E. nifens fronte o E. globulus.

v Superar as reduccions de producion por problemas sanitarios mediante
mellora xenética e silvicola e tratamentos fitosanitarios.

v Apoio e transformacion en estacions viables (axudas).

Nota: Votos particulares recollidos nas actas das xuntanzas do GI (21/10 e 5/11)
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Superticie forestal e tormacions arboreas

Compre aumentar decididamente a superficie arborada ocupada por frondosas
caducifolias, mediante o fomento a plantacion / rexeneracion especialmente de:

= Castineiro silvestre ou hibrido (Casfanea spp).
= Carballo (Quercus robun.

= Cerdeira (Prunus avium).

= Nogueira (Juglans spp.).

= Freixo (Fraxinus spp.).

= Bidueiro (Betula spp.)

Débese fomentar a xestion activa das masas de frondosas a través da:

= Divulgacion da quenda media de determinadas especies (existe percepcion de
guendas moi longas).

= Simplificacion de tramites administrativos ligados a xestion e aproveitamento destas
Masas.

= |ncentivos G xestion activa.

= Axeitado recofiecemento no prezo do valor da rolla de calidade como materia
prima para a industria da madeira.




Superticie forestal e tormacions arboreas

Q@E Respecto das masas de Acacia spp. deben aplicarse
actuacions de control e estabilizacion nos distritos
forestais de maior presenza e de erradicacion

naqueles de presenza reducida.

G@m Tense que fomentar a xestion activa dos bosques
de ribeira a través da:

= Simplificacion de tramites administrativos ligados
a xestion e aproveitamento destas masas.

= Establecendo modelos silvicolas de referenza e
codigos especificos de boas practicas forestais.



Superticie forestal e tormacions arboreas

REPOBOACIONS FORESTAIS

Empresas provedoras de material forestal de reproducion (viveiristas)

As principais medidas a implementar a fin de mellorar a competitividade das

empresas provedoras de MFR serd@n as seguintes:

Aportar dende a Admon. forestal e os organismos de I+D informacion relevante
para manexo preventivo de novos problemas sanitarios e organismos de
cuarentena nos viveiros.

Incrementar por parte da Admon. o control de viveiros en referencia a
trazabilidade da planta producida e comercializada en repoboacion forestais (doc.
provedor e pasaporte fitosanitario).

Promover e dinamizar os estudos que permitan unha rapida difusion de Torymus
sinensis.

Incrementar por parte da Admon. o control de viveiros non rexistrados e
comercializacion ilegal de planta. (mercadifios e festas, romarias).

A Admon. forestal debe asegurar a oferta de MFR (especialmente semente) acorde
coas necesidade de planta futura para a sta posta a disposicion, con tempo
suficiente, a empresas de producion (viveiros).

Solicitar a nivel europeo unha reconsideracion dos medidas de erradicacion sobre
fusarium C/rcmar m.. :

i
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Xestion forestal sustentable

ESTRUTURA E ORGANIZACION DA PROPIEDADE

Montes vecinais en man comun (MVMC)

As medidas a levar a cabo para a consolidacion desta propiedade e mellorar a sta
infegracion en asociacions de propietarios ou organizacions de CMVMC serdn:

=  Fomento de avinzas ou deslindamentos amizosos con posibilidade de arbitraxe pola
Admon.

= Simplificacion de tramites administrativos.

= Actuacion da Admon. para evitar ocupacions ilegais.

= Fomento da organizacion activa de CMVMC e existencia de Xuntas Reitoras.
= Defensa e integridade da superficie dos MVMC.

= Priorizar axudas a deslindes parciais consensuados entre comunidades.

= Actuaciéns proactivas dos Xurados Provinciais, tales como a correccion de esbozos
en base @ disposicion transitoria 13° da lei 7/2012.

= Disponer e seguir a planificacion dos Instrumentos de ordenacion e xestion forestal
(IOXF).

= Apoio @ xestion profesionalizada por medios propios ou mediante terceiros.




Xestion forestal sustentable
ESTRUTURA E ORGANIZACION DA PROPIEDADE

Montes de varas (de socios, abertais, de voces, de vocerio ou de fabeo)
As medidas a levar a cabo para a consolidacion neste tipo de montes seran:

= Establecer restricions a division do monte adicionais as xa recollidas na
limitacion as parcelacions, division e segregacions recollidas no artigo 69 da
lei 7/2012.

= Desenvolver o rexistro administrativo dos montes de varas, creado polo
artigo 126 da Lei 7/2012.

Montes publicos

A extension da superficie de monte puUblico (entidades locais menores,
concellos, comunidade autdnoma e Estado) en Galicia & baixa, o seu
incremento baseariase na adquisicion de:

= Montes en espazos naturais protexidos (ENP) e incluidos ne Rede Natura
2000 (acordado en Acta 17/09).

= Montes declarados protectores.
= Parcelas ou montes enclavados ou estremeiros con monte publico.




Xestion forestal sustentable

ESTRUTURA E ORGANIZACION DA
PROPIEDADE

Montes de particulares

Parcelas de dono desconecido:

= Débese realizar un estudo sobre a sUa situaciéon
real, habilitando as medidas pertinentes
(Resultado do debate).

ﬁ@ﬁ = As actuacions de concentracions pUblicas de
terreos forestais priorizaranse sobre aquelas

comarcas onde sexan mais frecuentes.

Parcelas de dono cofecido, tense que fomentar a sGa posta en valor mediante:

ﬁ@ = Fomentar o recambio xeracional mediante reducions no Imposto de Sucesions e
Doazdns a familiares de 2° grao. Gratuidade.

ﬁ@m = 50 se hai compromiso de xestion activa se poderd dar exencion de IBl e manter
ou reducir o % sobre valor catastral.

= Necesario definir e establecer criterios obxectivos para caracterizar a xestion
das parcelas: activa / inactiva (abandonadas). Debatido e recollido na Acta

21/10 da AT15.4.




Xestion forestal sustentable
XESTION DA PROPIEDADE FORESTAL

Xestion de montes pola Admon. forestal

= A superficie actual (300.000 ha) en xestion & suficiente ou
mesmo baixa, pero debe aumentarse a porcentaxe que
se xestiona axeitadamente.

= A Admon. forestal debe seguir sendo xestora de montes
de titularidade privada.

= Preferentemente a sUa xestion levarase a fravés da
estrutura administrativa da Xunta de Galicia.

= Atipoloxia de montes a xestionar serd prioritariamente:

v MVMC con comunidades non constituidas ou
extintas ou en estado de grave abandono ou
degradacion.

MVMC e montes de varas descapitalizados.
Montes que se declaren como protectores.
Montes en espazos naturais protexidos (ENP).

Montes incluidos no Rexistro de masas consolidadas
de frondosas autoctonas.

ANENRNAN
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ﬂ@ﬁ Obrigatoriedade de cerfificacion forestol.

E =  Obrigatoriedade de informaciéon continuada @

Xestion forestal sustentable
XESTION DA PROPIEDADE FORESTAL

Xestion de montes pola Admon. forestal

A xestidon de montes pola Admon. forestal centrarase na:

= Aplicacion activa de modelos de silvicultura (montes
modelo).

= Conservacion de recursos xenéticos.
= Posta en produciéon do monte.

E necesario desenvolver regulamentariamente a figura
dos novos confratos de xestion pablica que:

entidade propietaria.

E = Presentardn proxecto de ordenacion en todos os

Casos.

Que se resarza o saldo debedor anticipado cos
ingresos producidos por todos 0s recursos, servizos,
e actos de disposicion (acurtando a temporalidade

e




Xestion forestal sustentable
XESTION DA PROPIEDADE FORESTAL

Xestion privada dos montes

= A xestion dos montes privados debe
garantir a rendibilidade econémica dos
Seus propietarios.

= As medidas de apoia @ rendibilidade
serdn:

ﬁ@ﬁ v' Fomentar a demanda de produtos

forestais e das sUas canles de

comercializacion .
ﬁ E v" Axudas a silvicultura e forestacion.

v" Concentracion de parcelas e xestion
conxunta das propiedades forestais
particulares.




Xestion forestal sustentable
XESTION DA PROPIEDADE FORESTAL

Xestion privada dos montes (Organizacidn de propietarios)

As organizacions de propietarios forestais deben ter como propdsito principal a
promocion da rendibilidade das actividades forestais e o fomento da ordenacion e
Uso sustentable do monte.

O apoio da Admon. a ditas organizacions debe dirixirse a fomentar:

= Ainformacion e asesoramento en xeral (de cardcter lexislativo, técnico, prezos
orientativos de mercado, entre outros).

= Adivulgacion e formacion continuada a silvicultores asociados.
Débense apoiar as agrupacions de propietarios forestais, principalmente coa:
= Creacidon de vantaxes fiscais, eliminando a dobre tributacion.

= Incrementando a difusion das vantaxes da xestion conxunta e prestar apoio
técnico e financeiro para a sta creacion.

= Abrir a novas figuras xuridicas a lina de axudas & creacion de agrupacions.

= Dotar ao procedemento de creacion de agrupacions dunha maior flexibilidade.

Os obxectivos deben ser: 25.000 ha agrupadas tras 5 anos (44%), 100.000 ha
agrupadas tras 10 anos (33%) e acadar as 200.000 ha agrupadas tras 20 anos
(33%) unha vez se aprobe a Revision do PFG.
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Xestion forestal sustentable
PLANIFICACION E XESTION FORESTAL

Plan Forestal de Galicia (PFG)

Os obxectivos principais da revision do PFG seran :

= Acadar un monte multifuncional e sustentable, '
compatibilizando os distintos usos e servizos e deste xeito
contribuindo a un medio rural vivo.

= Aumentar ou manter a contribucion do sector ao PIB galego
incrementando a calidade da madeira producida e
fortalecendo todos os eslabdns da cadea monte-industria,
incluindo as segundas transformacions dos produtos
forestais.

= Poteciar decididamente as empresas de producion e
comercializacion dos produtos forestais non madeireiros.

= Establecer un marco de politica forestal estable e
independente da orientacion politica do goberno.

O Plan Forestal de Galicia terd un vixencia de 20 anos (50%) con
revisions cada 10 anos (62%).
Deberanse fixar unha bateria de indicadores (cuantificables)

que avalien o grao de cumprimento dos obxectivos -
establecidos no PFG (cadro de mandos) cada 5 anos (95%). SO T—




Xestion forestal sustentable

PLANIFICACION E XESTION FORESTAL

Plans de Ordenacidn dos Recursos Forestais
PORF ol

ﬁ@ﬁ Os PORF son importantes e Utiles para dinamizar a XFS
a escala de Distrito Forestal (DF).

En 5 anos deberian estar redactados os PORF para
todos os DF.

A superficie dun PORF declarada como de Alto Valor
Forestal (AVF) terd de oficio a consideracion de solo
rostico de especial proteccion forestal (art. 76 da Lei
7/2012).

ﬁ@ﬁ = (Os PORF marcaran especies forestais indicadas e
alternativas.

ﬂ@ﬁ = OS |OXF deberdn cinguirse aos obxectivos e
especies marcadas polos PORF.




Xestion forestal sustentable

PLANIFICACION E XESTION FORESTAL

Certificacion forestal da XFS

Os obxectivos cuantificables de superficie de
xestion privada baixo certificacion seran: 200.000
ha tras 5 anos, 400.000 ha tras 10 anos e acadar
as 650.000 ha tras 20 anos unha vez se aprobe a
Revision do PFG.

Débese fomentar a certificacion forestal en terreos
forestais de xestion privada a través de:

ﬁ@m = Dar axudas pUblicas para a

redaccion/modificacion/revision dos IOXF
gue incorpore a obriga de certificacion nun
prazo maximo (axuda finalista cun anticipo).

m@m = Dar axudas pUblicas para actuacions de

forestacion e silvicultura so a terreos forestais
ordenados e priorizar aqueles terreos
incluidos nun sistema de certificacion forestal.




Xestion forestal sustentable

PLANIFICACION E XESTION FORESTAL

Empresas de servizos forestais

As principais medidas a implementar & fin de mellorar a competitividade das empresas
de servizos e obras forestais serdn as seguintes:

Dinamizar a framitacion das propostas de fraballos, axilizando os framites, de cara a
ampliar e racionalizar os calendarios de execucion das obras.

Promover o investimento pUblico e privado en obras e servizos forestais, mediante
medidas encaminadas ao fomento da xestion activa dos montes e freo do abandono
([especialmente a través do Plans de Desenvolvemento Rural).

Habilitar e mellorar progresivamente unha plataforma informatica para a tramitacion
dos IOXF, que sirva adicionalmente para unha mellora da planificacion e da
estafistica forestal.

Incrementar a porcentaxe de obras e actuacions adxudicadas mediante concursos
pUblicos, valorando positivamente a vinculacion das empresas ao territorio (art. 60 da
lei 43/2003, basica de montes).

Promover linas de axudas que redunden nunha mellor formacion dos traballadores,
nunha mellora e modernizacion de técnicas e equipamentos e nunha maior

"
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participacion destas empresas en actividades de 1+D. e
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Xestion forestal sustentable
PROTECCION, CONSERVACION E FOMENTO DA BIODIVERSIDADE

Consideracions xerais sobre o Plan Director da Rede Natura 2000 (PDRN 2000):

= (O desenvolvemento e aplicacion do PDRN 2000 (Disp. final 3% Decreto 37/2014:
medidas concretas en materia de conservacion e xestion especificas de terreos de uso
forestal e hdbitats de interese neses terreos) debe abordarse co necesario consenso
co sector forestal, de xeito que non se perciba como unha suma de restricions e
prohibicidons por parte dos silvicultores (Debatido e recollido na Acta 17/11).

=  Os recursos publicos asignados para medidas compensatorios aos propietarios
forestais son inadecuados.

= £ moi pouco axeitado o fratamento que outorga o PDRN 2000 aos silvicultores.

= £ deficiente o funcionamento das Administracions responsables na execucion do
PDRN 2000.

Respecto a xestion dos Parques Naturais (maioritariamente declarados en terreos de
propiedade privadal):

= Qs titulares non estan satisfeitos coa sta participacion na xestion.
= En xeral, fratamento que se outorga aos propietarios forestais non é adecuado.
= Os PRUX non contemplan axeitadamente o desenvolvemento da silviculiura.
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Xestion forestal sustentable

PROTECCION, CONSERVACION E FOMENTO DA BIODIVERSIDADE

As principais medidas para facilitar o cumprimento do Plan Director da Rede Natura
2000 (PDRN 2000) (1/2):

Debe analizar e concretar que actuacions forestais son compatibles co mantemento
dun bo estado de conservacion dos habitats de interese comunitario.

Delimitacion exacta das zonas forestais lindeiras (colindantes) @ Rede Natura 2000
onde tamén son de aplicacion o artigo 57 do PDRN 2000.

Establecer a obriga de que calguera desenvolvemento normativo ou planificacion
territorial en materia de conservacion da natureza, que afecte a terreos forestais, deba
darse a cofecer e ser consultado no Consello Forestal de Galicia.

Nas superficies forestais onde non haxa presenza de especies ou hdbitats de interese
comunitario e tenan unha orientacion productiva, as actividades forestais deberian ter
dentro de Rede Natura 2000 un tratamento idéntico a espazos fora de Rede Natura
2000, sempre que se empregan especies non consideradas invasoras segundo a
lexislacion vixente e se cumpran medidas previamente establecidas que garantan a
non afeccidn de xeito indirecto a habitats de interese comunitario.

"
- —~——-

-~

=
N} —
——— S



Xestion forestal sustentable

PROTECCION, CONSERVACION E FOMENTO
DA BIODIVERSIDADE

As principais medidas para facilitar o cumprimento do
Plan Director da Rede Natura 2000 (PDRN 2000) (2/2):

= Habilitar sistemas de pagos compensatorios de
renda (e outras compensacions) en terreos
forestais afectados polas limitacions de actividade
do PDRN 2000.

= O PFG debe analizar e concretar que actuacions
forestais son compatibles co mantemento dun bo
estado de conservacion dos habitats de interese
comunitario.

= Declarar a actividade forestal como unha
actividade ou uso fradicional dentro da Rede
Natura 2000, agdas as novas repoboacions de
especies exodticas que non terdn dita
consideracion. —_—
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Xestion forestal sustentable

PROTECCION, CONSERVACION E FOMENTO
DA BIODIVERSIDADE

As medidas para promover a unificacion de criterios
nos usos/actividades obxecto de autorizacidon no
PDRN 2000 seran:

A creacion e mantemento de infraestruturas
necesarias para a xestion forestal e defensa e
prevencion contra incendios forestais serdn
autorizadas segundo pregos técnico facultativos
consensuados polos 6rganos forestais e de
conservacion da natureza.

Unificar os criterios de autorizacion nas cortas de
masas forestais dentro da RN 2000.

O emprego de maquinaria de aproveitamento
forestal vird condicionado ao cumprimento dun
referente de boas practicas na eleccion e
manexo da maquinaria especifica e 0s
procedementos de saca e desembosque que
reduzan o impacto sobre o medio. =




Xestion forestal sustentable

PROTECCION, CONSERVACION E
FOMENTO DA BIODIVERSIDADE

As medidas xerais a implementar para acadar
unha maior riqueza especifica, biodiversidade e
funcion protectora dos montes galegos
deberan ser:

= Lifnas especificas de axudas para a xestion
de masas de frondosas segundo modelos
silvicolas e boas practicas forestais
especificas.

= Exclusion de Imposto de Sucesions e
Doazons de parcelas forestais poboadas
con frondosas autoctonas.

\\\:1\ L
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Xestion forestal sustentable
PROTECCI()N, CONSERVACION E FOMENTO DA BIODIVERSIDADE

As medidas concretas para fomentar unha xestion actfiva das superficies
arboradas con frondosas en Rede Natura 2000, compatible coa persistencia
desas especies no estrato arbdreo, serdn:

= Establecemento e adaptacion de modelos silvicolas e de boas practicas
forestais adaptados a Rede Natura 2000.

=  Compensacions aos titulares de terreos polas limitacions @ xestion, incluidas
compensacions de cardacter econdmico.

= Simplificacion e unificacion de tramites administrativos de autorizacion de
cortas, sempre supeditado ao compromiso por parte do propietario de manter
as mesmas especies como principais na masa de rexeneracion e
condicionada ao cumprimento de codigos de boas practicas especificos.

= Fomento de plantacidns forestais para a xestion e conservacion in-situ do
acervo xenético das poboacions autéctonas de Galicia.




Multifuncionalidade de recursos e servizos
MADEIRA E BIOMASA FORESTAL

A producion madeirable obxectivo sera: 12 Mm3/ano
fronte aos mais de 7Mm3/ano actuais.

Deste xeito a taxa de aproveitamento actual (50-60%)
deberia aumentar até o 80% (mediana) do incremento
anual do volume con cortiza (AIVC).

O incremento do volume anual de madeira aproveitada
afectara en particular a:

» Frondosas caducifolias.

Hg
” E = |ncrementando progresivamente 0s crecementos

mediante unha mellor xestion silvicola e de mellora
xenética das masas.

= Coniferas.
As medidas a implementar para acadar dita producion
seran:

[ f
» = |ncrementando a taxa actual de aproveitamento.
(A = |ncrementando a superficie forestal arborada (AT

2.1). S
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Multifuncionalidade de recursos e servizos

MADEIRA E BIOMASA FORESTAL

Débese incrementar a calidade da madeira producida. O obxectivo fixarase nun
35% (promedio) da producion madeirable serd clasificable como de calidade
(trat. silvicolas).

As medidas para conseguir dito incremento seran:

Fomentar o emprego de madeira sélida para pezas estruturais, de carpinteria
e moble mediante actuacions de incentivacion do consumo.

Aplicacion practica de programas de mellora xenética que consideren a
calidade dos produtos como caracteres de mellora.

Difusion de practicas de silvicultura orientadas a producion de madeira de
calidade e andlise econdmica dos investimentos silvicolas.

Axudas para tratamentos silvicolas de poda e clareo que redunden nunha
mellor calidade dos fustes.

Actuacions exemplarizantes da Administracion mediante os montes modelo.




Multifuncionalidade de recursos e servizos

MADEIRA E BIOMASA FORESTAL

As medidas a establecer para mellorar o proceso de
compra-venda de madeira serdn:

= Acadar mellores niveis de informacion sobre
calidades e prezos indices da madeira.

= A organizacion e agrupacion de silvicultores
fortalecera a s0a posicion fronte aos
vendedores.

= |ncrementar a transparenza do mercado da
madeira mediante a publicacion de prezos de
adquisicion en fabrica.




Multifuncionalidade de recursos e servizos

MADEIRA E BIOMASA FORESTAL

Mellorar a competitividade das empresas de
aproveitamento madeira (rematantes) mediante o:

N@E = Dimensionamento e planificacién anticipada

- das cortas de madeira que redunden nunha
reducion dos custes de aproveitamento (no
senso de couto redondo, loxa web.. ).

H@E = Simplificaciéon e adaptacion dos

- procedementos de autorizacion/nofificacion/
comunicacion de aproveitamentos forestais,
sempre cumprindo coas esixencias de debida

dilixencia establecidas por regulamentacion
europea.

c@m »  Medidas (xa tratadas nas areas tematicas 3 e
4) encamifadas a aumentar a dimension das
explotacions forestais.




Multifuncionalidade de recursos e servizos

PISTAS E INFRASTRUTURAS

A densidade media de pistas:
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A xestion conxunta de superficies de monte
particular permitiria racionalizar a densidade,
reducindo niveles actuais de densidade
excesivos, pero aumentando a calidade
construtiva da rede resultante.

A densidade de pistas actual é suficiente
[incluso en comarcas de montafial).

Debe desenvolverse regulamentariamente a
autorizacion previa da Admon. forestal para a
creacion de novas pistas forestais.

Deberia desenvolverse regulamentariamente a
obriga de autorizacion previa da Admén.
forestal para reforma, modificacion,
transformacion o renovacion das pistas
forestais principais que alteren o seu cardacter
agroforestal.

O estado de conservacion das pistas non é bo.
Deberian manterse e mellorarse.




Multifuncionalidade de recursos e servizos
PISTAS E INFRASTRUTURAS

As principais medidas para mellora do estado da rede
de pistas seran:

= Planificacion da rede viaria forestal de pistas
principais a nivel de distritos forestais, no
correspondente PORF.

= Desenvolvemento das caracteristicas e esixencias
construtivas da pistas, viradoiros e cargadoiros
mediante pregos basicos, en aplicacion do art. 98.5
da Lei 7/2012.

= Elaborar un inventario cartogréfico e continuado de
pistas forestais principais (definicion Lei 7/2012),
incluindo unha avaliacion do seu estado e asi como
unha caracterizacion dos seus principais atributos
(pendente, radio curvatura, largo, tipo de firme...).

=  Mellorar a calidade global das pistas forestais,
entendida como pendentes maximas, radios de
curvatura, ancho das pistas e frecuencia de cruces e
viradoiros.
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Multifuncionalidade de recursos e servizos

PISTAS E INFRASTRUTURAS

m Para mellora o estado da rede viaria forestal establecerase

@ unha lifa especifica de axudas para
creacion/mantemento  da rede viaria forestal de
titularidade privada.

Os principais eixos de actuacion en materia de
infraestruturas forestais seran:

m = Establecemento dunha normativa de uso comdn

(incluido ordenanzas-tipo) para tédalas pistas forestais
principais, unificando e clarificando as competencias
das diferentes administracions pdblicas na xestion da
rede viaria forestal.

Acadar do goberno do Estado o incremento da carga
maxima admisible en fransporte de madeira,
considerando a carga maxima que figura na ficha
técnica, cun méximo de 48 ton para camions de 5
eixos e 57 ton para os de 6 eixos, en consonancia co
esTob_Ieado nos paises da nosa contorna (Portugal e | S
Francia). N 3




Multifuncionalidade de recursos e servizos

MADEIRA E BIOMASA FORESTAL

Mellorar a competitividade das industrias de primeira
transformacion da madeira (serra e chapa) mediante:

@@m = O incremento da calidade de madeira dispofible
no monte galego coa calidade demandada pola
industria da serra e chapa.

€l @m = Ainformacion e transferenza de cofiecemento
cientifico-tecnoldxico para a innovacion e mellora
tecnoloxica das empresas nas @reas que mais .
afectan @ competitividade do sector (eficiencia e | Sy
optimizacion de procesos, reducion de tempos, ‘ .
reducion de consumos, eficiencia enerxética,
valorizacion de residuos/subprodutos...).

@@E = O fomento da produtividade e promocion dunha
xestion axeitada de custes, incorporando un maior
valor engadido aos produtos transformados.



Multifuncionalidade de recursos e servizos

MADEIRA E BIOMASA FORESTAL

Mellorar a competitividade das industrias de primeira

transformacion da madeira (taboleiros) mediante:

A informacion e tfransferenza de cofiecemento
cientifico-tecnoldxico para a innovacion e mellora
tecnoldxica das empresas nas Greas que mais
afectan @ competitividade do sector (eficiencia e
optimizacion de procesos, reducion de tempos,
reducion de consumos, eficiencia enerxética,
valorizacion de residuos/subprodutos...).

O incremento da producion global de madeira en
Galicia.

A reducion dos custes de extraccion e fransporte
da madeira con destino a taboleiro, orientadas a
unha optimizacion e mellora da calidade das
pistas forestais.




Multifuncionalidade de recursos e servizos

MADEIRA E BIOMASA FORESTAL

Mellorar a competitividade das industrias de primeira transformacion da madeira
(pasta) mediante:

O fomento do aproveitamento en unidades cunha superficie minima que, no
posible, se xestionen conxuntamente.

O establecemento dun plan periddico de actuacion fronte as pragas e
enfermidades do eucalipto.

A informacion e transferenza de conecemento cienfifico-tecnoldxico para a
innovacion e mellora tecnoldxica das empresas nas areas que mais afectan @
competitividade do sector.

O establecemento dun plan especifico de fomento do uso en repoboacion de E.
globulus en areas estacionalmente tradicionais desta especie, en detrimento de E.
nitens ({debatido en acta do 21/10).

A mellora da informacién e estatistica forestal referida a distintas areas
xeograficas sobre repoboacions, superficies e existencias de Eucalyptus,
distinguindo as principais especies existentes.

Relanzamento do financiamento pablico e actuacions de 1+D en mellora xenética e
silvicola referida ao eucalipto (debatido en acta do 21/10).

"
- —~——-

Nota: Votos particulares recollidos na acta da xuntanza do GT do 21/10 S
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Multifuncionalidade de recursos e servizos

MADEIRA E BIOMASA FORESTAL

Mellorar a competitividade das industrias de segunda transformacion da madeiraq,
en particular a carpinteria e moble, freando a progresiva baixa na sta facturacion,
mediante:

= O fomento do consumo de produtos fabricados a partir de madeira.

= A mellora da formacion profesional especifica no dmbito das industrias de
carpinteria e moble.

= O establecemento dun plan estratéxico de fomento da industria da carpinteria e
moble en Galicia, baseado na formaciéon no dmbito do desefo e na creacion e
comercializacion de novos produtos mediante diversificacion.

= O fomento dunha maior interrelacion entre a primeira e segunda transformacion
da madeira en Galicia (pasta de papel con papel e cartén, aserrio e taboleiro con
carpinteria e mobiliario).

= O apoio dende a administracidon autondmica a calquera iniciativa que permita a
segunda transformacion da pasta de papel producida en Galicia en produtos
baseados nela, tales como papeis de impresion, papeis fissue, envases ou
embalaxes e papel.




Multifuncionalidade de recursos e servizos
MADEIRA E BIOMASA FORESTAL

”@E O aproveitamento enerxético da biomasa forestal &
- unha oportunidade para o sector forestal, débese:

H@m = Fomentar unha xestion activa das frondosas

- caducifolias mediante esquemas silvicolas
gue permitan producir tanto lefias, nas cortas
de mellora, como madeira de calidade a
medio prazo.

F'@m = Fomentar o aproveitamento sustentable de
- restos de corta como forma de biomasa
industrial.

:@m Pero cunha obrigatoriedade de que, como
minimo, o 30-40% destes restos queden no
monte triturados.




Multifuncionalidade de recursos e servizos
MADEIRA E BIOMASA FORESTAL

Os biocombustibles forestais a potenciar, seran
prioriotariamente:

= Pélets de madeira para uso doméstico.
= Astela para uso enerxético doméstico.
= [enas.

= Pélets madeira para uso industrial.

= Abonos e compost.

= Astela para uso enerxético industrial.

As principais medidas para mellorar a competitividade desta industria serdn:

@E = Reducidn das barreiras administrativas e regulatorias en relacion ao vertido de
enerxia a rede e, particularmente, en canto ao autoconsumo enerxético.

Impulso decidido, por parte da Administracion autondémica e as administracions
provinciais e locais, do emprego da biomasa como fonte de enerxia nas suas
distintas variantes.




Multifuncionalidade de recursos e servizos

MADEIRA E BIOMASA FORESTAL

Mellorar a visibilidade social das empresas que
componen a cadea da madeira e biomasa, mediante:

A colaboracion activa entre as administracions
pUblicas, as empresas fransformadoras e 0s
propietarios forestais para o desenvolvemento
estratéxico da cadea da madeira.

O mantemento, mediante medidas activas, do
cardcter da industria fransformadora como un
dos principais dinamizadores do
desenvolvemento rural en Galicia, dada a sUa
presenza en toda a xeografia galega.

A promocion dun plan de comunicacion integral
para acadar unha maior dinamizacion da
demanda de produtos galegos de madeira.

Programa especifico de visitas de colexios a
industrias dos produtos do monte, tanto na sta
elaboracién como transformacion.
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Multifuncionalidade de recursos e servizos

BIOECONOMIA

O |’I]DIGr\ Eorestol debefes’rloblecer
-~y unhas bases que faciliten a
@E adaptoaon da industria forestal
novo escenario da
bloeconomlo En particular nos

dmbitos:

" m Madeira técnica (taboleiros
laminados e de Gltima

- xeracion).
%E Produtos bioloxicos.
|

Biocombustibles.

Débese fomentar dende a

W Admlnls’rrcmon a inferrelacion
entre industria  forestal
Trodluonol e outros dambitos
industriais.
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Multifuncionalidade de recursos e servizos

BIOECONOMIA

Medidas mellor valoradas para
fomentar cambios estruturais cara
a bioeconomia:
N@E = Plan de rehabilitacion de
-l vivendas vinculado ao uso
de produtos de madeira.

:@E =  Melloras na innovacion de

produtos e na mellora
enerxética de procesos.

:@E = Potenciar contribucion de

|+D+i galego 6s cambios.

N@m Debe regularse e fomentarse a
-\ reutilizacion de residuos da

industria  como emendantes e
fertilizantes.




Multifuncionalidade de recursos e servizos

BIOECONOMIA

De entre as medidas recollidas na Estratexia europea para a
bioeconomia, a que parece mais relevante é:

= Desenvolver métodos con base cientifica para informar a consumidores
das propiedades de produtos, nun marco de modo de vida saudable e
sostible.
A bioeconomia considérase unha oportunidade, se ben deben terse
en consideracion distintas precaucions no eido ambiental (debatido
e oprobodo en acta de 21/10):

As iniciativas deben suponer unha reducién real do consumo de
combustibles fosiles.

=  Deberdn establecerse as necesarias limitacions ambientais.
= O balance enerxético debe ser positivo.

= Asiniciativas deberdn avaliarse mediante técnicas de andlise de ciclo de
vida.




PASTOS E FORRAXE EN TERREOS FORESTAIS

Incrementar a superficie de pastos e forraxe en terreos forestais desarborados
até as 225.000 hectareas.

Dito incremento realizarase a fravés de:
= Establecemento de modelos silvopascicolas.

= Axuda a creacion e mellora de pastizais en montes con IOXF ou plan
silvo-pastoral.

. fFomenTor mediante axudas a producidon extensiva de carne en terreos
orestais.

Imprescindible que se comprobe axeitadamente nas axudas ligadas a
producion gandeira en terreos forestais a demostracion do acto de disposicion
(en caso de CMVMC) ou contrato de arrendamentos ou asignacion (en montes
Borﬁculores) que acredite a titularidade do aproveitamento por parte do

eneficiario da axuda (Art. 57 do Regulamento da Lei de MVMC) como
ratificacion de que as parcelas estan a disposicion do solicitante (Art. 15 do RD
1075/2014, que regula as axudas directas da PAC.

Todas as superficies de pasto e forraxe en monte estardn no rexistro publico de
terreos de pastoreo (art. 86 da lei 7/2012 e Decreto 50/2014), dispofiendo
dunha capa grafica SIX coa sta delimitacion.

Multifuncionalidade de recursos e servizos



Multifuncionalidade de recursos e servizos

PASTOS E FORRAXE EN TERREOS FORESTAIS

Mellorar a competitividade das empresas de producion e
comercializacion de carne en réxime de ganderia extensiva
en terreo forestal mediante:

=  Fomentar dende a Administracion todalas iniciativas
relacionadas coa recuperacion e conservacion do
patrimonio xenético das razas de gando vacin, cabalar,
ovino ou porcino, que se desenvolvan en terreos
forestais, en colaboracion co plan de mellora das razas
autoctonas.

= Fomento por parte da Administracion de calguera
iniciativa de creacion de empresas ou asociacionismo
relacionado cos sistemas de producion de carne en
terreo forestal, particularmente no seo das comunidades
de MVMC.

= Axudas publicas para implantacidon e mantemento de
pastizais en terreo forestal, previa inclusion no rexistro
pUblico de terreos forestais de pastoreo.




Multifuncionalidade de recursos e servizos
CASTANA

Incrementar a producion da castana mediante:

= Medidas de control sanitario priorizando a loita contra perforadores da castana e
avispina dos brotes. Control de cancro mediante cepas hipovirulentas.

= Axudas para a restauracion e posta de producion de soutos vellos e creacion de
NOVOS SOUtOS.

= Mellora nas técnicas de establecemento de novas plantacions de castifieiro e control
do enxertado mediante a certificacion da variedade de puas.

= Mellorar na identificacion dos produtores e ofertar charlas divulgativas e cursos
sobre as posibilidades de comercializacion e a existencia dunha identificacion
xeografica protexida e da agricultura ecoloxica.

Incrementar a calidade da castana producida mediante:

= Tratamentos culturais e sanitarios do souto que aseguren a producion de castana de
bd calibre e non afectada por defoliadores.

=  Mellorar a fransferencia de tecnoloxia entre o sistema de 1+D galego e os viveristas
gue producen planta de castifieiro.

= Priorizacion das variedades de mellor aptitude respecto s caracteristicas indicadas.:

- —~——-
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Multifuncionalidade de recursos e servizos
CASTANA

Mellorar a competitividade das empresas de producion,
comercializacion e transformacion mediante:

@m = Medidas de fomento das inversions dentro da
industria transformadora e de busca de novos
produtos baseados na castana.

Control da comercializacion de unha proporcion
importante de castana comprada a través de
infermediarios estranxeiros e que non se declara, ou a
venda de produto sen declarar por operadores
situados fora da cadea.

Fomentar a organizacion do sector a efectos de
producir unha concentracion da oferta en
organizacions de produtores que poidan operar en
mellores condicions de oferta/negociacion no
mercado.

Promover por parte das administracions piblicas
mercados mais formais para a comercializacion da
castana, pofiendo en valor as cualidades da
producida en Galicia e dos seus produtos deri
N ( J )
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vados.




Multifuncionalidade de recursos e servizos
COGOMELOS

Incrementar a taxa de recollida de cogomelos mediante:

= O fomento de traballos de 1+D+i @ fin de incorporar a producion
micoloxica na silvicultura.

= A ampliacion do nimero de especies comercializadas mediante cursos
de formacion.

= Actuacions de desbroces e coidados silvicolas nos montes produtores.

=  En MVMC, fomentar a concienciacion dos comuneiros sobre a
importancia econdémica do recurso.

Incrementar a calidade do cogomelo producido mediante:

= O requirimento de carné de recolledor comercial de cogomelos, con
formacion especifica demostrable.

= Establecer unha identificacion xeografica protexida “seta de Galicia”.

= Fomentar a formacion dos axentes forestais e do SEPRONA,
aumentando a sua colaboracion, para controlar a recoleccion masiva
ilicita (Acta 05/1).




Multifuncionalidade de recursos e servizos

COGOMELOS

Mellorar a competitividade das empresas de
producion, comercializacion e fransformacion
mediante:

H@W = |Incrementar por parte da Admon. o control

- daqueles comercializadores que
incumpren a lexislacion de seguridade
alimentaria.

c&m = Apoio da Admoén. para habilitar canles de
comercializacidon que permitan cumprir
estrictamente o marco normativo referido
d seguridade alimentaria, en particular o
RD30/2009.




Multifuncionalidade de recursos e servizos

APROVEITAMENTO CINEXETICO

As principais actuacions para o fomento da caza maior seran:

= Establecer medidas de confrol e manexo axeitadas para
unha xestion sostible das especies cinexéticas, acorde coa
conservacion do seu equilibrio bioldxico cos habitats que
ocupa, reducindo o nivel de danos a actividade
agro-econdmica, o aproveitamento venatorio e a
conservacion do resto da biodiversidade.

= Asegurar a concordancia e coherencia entre as actividades
planificadas nos instrumentos de ordenacion forestal (IOXF) e
as proxectadas nos plans de ordenacion cinexética (POC),
partindo sempre da base de que son os propietarios
forestais os que ceden o aproveitamento cinexético, polo que
serian os POC os que tefien que partir do disposto nos IOXF.

= Axudas a plantacions ou mantemento de arbores froiteiras e
arbustos espinosos con gran poder de frutificacion.

As principais actuacions para o fomento da caza menor seran:

= Aproveitar as actuacions de xestion de biomasa e gradeos o
baixo lifas eléctricas para fomentar o habitat de ditas P e
especies, entre outras actuacions que favorecen o habitat da e SSEaS

\ .'\'%‘-,f\ " J
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Multifuncionalidade de recursos e servizos

OUTROS APROVEITAMENTOS

Qutros aproveitamentos no monte a fomentar seran prioritariamente:
= Omel
= Plantas aromaticas / medicinais.
= Froifos silvestres
= Resina.

Mellorar a competitividade das empresas de producion, comercializacion e
transformacion mediante:

= Axudas e actividade da Administracion para loitar contra enfermidades e
mortalidade das abellas, asi coma contfra a avespa asidtica.

= Anulacion de aplicacion de insecticidas que poidan afectar as abellas na época da
actividade das mesmas.

= Fomentar as plantacions de especies arbdreas meliferas, en particular de
castineiro.

= Priorizar o aproveitamento de plantas medicinais mediante o cultivo fronte a
opcion da recollida, fomentando as actuacions de |+D sobre cultivo daquelas
especies menos corecidas.




Multifuncionalidade de recursos e servizos
SERVIZOS: USO SOCIO-RECREATIVO

A superficie obxectivo serd: 50.000 ha de montes periurbanos.
As medidas de fomento, creacion e mellora seran:

=  Fomentar o papel dos concellos e mancomunidades de concellos na creacion,
promocion e sostemento dos montes periurbanos.

= Creacion de oficio pola administracién en caso de montes pdblicos préximos a
nOcleos urbanos.
= Convenios, axudas e compensacions s CMVMC para a sta creacion
subvencionando os custes extra de xestion periurbana.
A superficie de areas recreativas & insuficiente e ten un deficitario estado de
mantemento. As medidas para a sta mellora consistirdn en:
= |ncrementar as actuacions de mantemento nas areas recreativas situadas en
montes xestionados pola administracion.
= Fomentar a suscricidn de convenios para o0 mantemento de areas recreativas
entre os concellos e os titulares das terras.

= Desenvolver un sistema homoxéneo de publicacions e sinalizacions das areas
recreativas.

= |ncrementar as labores de vixilancia para evitar actos vandalicos.

= Desgravacions fiscais en montes particulares, de varas ou MVMC que postan
dreas recreativas.
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Multifuncionalidade de recursos e servizos
SERVIZOS: SOLO E AUGA

P m Débesq realizar a delimitacion de areas de

@ cabeceira de bacias e perimetros de proteccion de
dareas de recarga de acuiferos, que deberian
incluirse en montes protectores.

A fin de asegurar a funcién protectora do solo en
terreos forestais levaranse a cabo as seguintes
accions :
= Todas as medidas tomadas deberian
considerar 0 necesario pago por servizos
ambientais (acordado Acta 05/11).

"@m = Axudar és repoboaciéns e xestion de mellora
dos solos en zonas erosionadas e degradadas,
no marco do artigo 65.2 da lei 7/2012.

”@m = Asegurar a intervencién restauradora en areas
prioritarias dentro de incendios forestais de
gran severidade que poidan provocar danos

ao solo. B




Multifuncionalidade de recursos e servizos
SERVIZOS: PAISAXE

As actuacions en materia de mantemento dos valores paisaxisticos do monte
galego deberan ser, fundamentalmente:

Compensacions aos titulares dos terreos polas limitacions de usos que puideran
establecerse.

Lifia de axudas a traballos de conservacion de drbores e formacions senlleiras
incluidos no correspondente catdlogo.

Creacion dun cata@logo de bosques monumentais que sirva como base para a
elaboracion dos PORF e a inclusion da andlise receptiva da paisaxe (debatido e
acordado en Acta 05/11).




Saude e vitalidade dos bosques
PREVENCION E DEFENSA CONTRA INCENDIOS FORESTAIS

Valores obxectivo (target) a consequir (1/2):

Actual + 5 anos + 10 anos

NOmero de incendios 4.000-5.000 m
Superficie queimada 15.000 ha 10.000 ha
3ha/ 2,3ha/
incendio incendio

Superficie media max.
gueimada en cada
incendios




Saude e vitalidade dos bosques
PREVENCION E DEFENSA CONTRA INCENDIOS FORESTAIS

Valores obxectivo (target) a consequir (2/2):

Actual + 5 anos + 10 anos

Superficie  arborada
gueimada / Superficie
total queimada

Porcentaxe maxima de
grandes incendios (GIF>
500 ha)

N° persoas detidas
por cada 100
incendios



Saude e vitalidade dos bosques
PREVENCION E DEFENSA CONTRA INCENDIOS FORESTAIS

Plan de prevencion

A valoracion das actuais medidas en materia de prevencion levadas a cabo por:

Suxeito Valoracion das suas actuacions

en materia de prevencion

Conces. lifas eléctricas

Conces. autoestradas e autovias

CMVMC

Admon. autondmica

Rede ferroviaria (ADIF)

Propietarios particulares

Admon. locais




Saude e vitalidade dos bosques
PREVENCION E DEFENSA CONTRA INCENDIOS FORESTAIS

Plan de prevencion

As medidas prioritarias en materia de mellorar a educacion e comunicacion seran:

Mellorar a formacién dos nenos establecendo novos contidos de materias de
natureza e comportamento social.

Desenar campanas especificas de prevencion nas zonas de alto risco de incendio.
Mellorar a informacion e o contido do PLADIGA.

Campanas explicativas a sociedade galega sobre os lumes como problema a
nivel de pais, dando a conecer que cos lumes forestais o que arde é o territorio,
afectando montes, cultivos, facendas, casas, biodiversidade ou paisaxe.

Campanas a habitantes do medio rural e urbano.

Establecer unha politica de comunicacion sobre a sociedade galega que recupere
0s principios basicos da prevencion e recoieza o traballo dos profesionais que
xestionan o monte.

Formacion do profesorado, para que poidan fransmitir aos alumnos a
problematica dos incendios forestais.

-_—




Saude e vitalidade dos bosques
PREVENCION E DEFENSA CONTRA INCENDIOS FORESTAIS

Plan de prevencion

As medidas mais eficaces en materia de prevencion contra incendios forestais
referentes ao operativo de terra serdn:

= As actuacions preventivas deben procurar valor engadido en canto a fer un sentido
como fraballos de inversion produtiva no monte, no marco legal vixente dos
modelos silvicolas e non deben ser meras actuacions de apoio d extincion.

= Potenciar un modelo mixto no dispositivo, baseado en parte no sistema de obras e
traballos forestais por empresas privadas, mediante vinculaciéon do traballador
forestal que traballa todo 0 ano en labores silvicolas e intervén na extincién cando
resulte necesario.

= O cumprimento das responsabilidades de xestion establecidas para os propietarios,
nas redes de faixas de xestién da biomasa.

= Fomento de estruturas en mosaico refirido fanto a especies como a aproveitamentos
e usos, sempre coa condicion dunha xestion activa, tanto das terras agricolas como
forestais, respectando as distancias legalmente establecidas.

= No marco do Plan Forestal de Galicia deberianse estudar posibles usos e
aproveitamentos compatibles coa limpeza axeitada da franxa de servidume de lifas
eléctricas, mediante sistemas silvopastorais, cultivos de aromaticas e medicinais,
melloras cinexéticas e outras, de cara a non perder superficie produtiva (proposta da
coordinacion). O tfrazado das linas deben ademais quedar supeditadasaunha

S ——

planificacion previa especifica, de xeito que resulte compatible cos uses do ferritorio,
no marco da ordenacion do ferrilorioQgey 8
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Saude e vitalidade dos bosques
PREVENCION E DEFENSA CONTRA INCENDIOS FORESTAIS

Plan de prevencion

As axudas de posta en valor do monte de xeito multifuncional e sustentable son
medidas de prevencion incendios forestais
Valéranse moi pouco eficaces as axudas que se estan outorgando aos concellos
en materia de prevencion.
As axudas pUblicas en materia de prevencion confra incendios forestais para
CMVMC deberan:
= Ter as bases reguladoras consensuadas con unificacion dos criterios técnicos a
aplicar polos funcionarios que as certifiquen.
= O modelo de axudas debe orientarse a proxectos integrais bianualizados, en
aras a dispoiner de equipos para colaborar na extincion.
= Serdn de cardcter permanente e estable.

= As axudas deberian quedar vinculadas @ existencia de IOXF, onde este recollido
e planificado o correspondente Plan de prevencion e infraestruturas de defensa
contfra incendios.




Saude e vitalidade dos bosques

PREVENCION E DEFENSA CONTRA
INCENDIOS FORESTAIS

Plan de infraestruturas de prevencion e
defensa contra incendios forestais

A valoracion do estado das infraestruturas
en materia de prevencion e extincion de
incendios forestais:

Puntos de auga
Devasas e faixas aux.

Areas cortalumes .

. S
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Saude e vitalidade dos bosques

PREVENCION E DEFENSA CONTRA
INCENDIOS FORESTAIS

Plan de deteccion, vixilancia e disuasion

DeberGn  desenvolverse instrumentos de

@@E colaboracion, segundo o indicado na lei de
incendios, con agrupacions de defensa contra
incendios e o voluntariado social para a
vixilancia e deteccion de incendios.

Deste xeito intensificaranse as labores de
@@E vixilancia mediante recorridos polo monte, para
conseguir un efecto de disuasion.

Valorariase positivamente a complementacion
do sistema clasico de Vvixilancia cun
sistema tecnoldxico baseado en cdmaras de
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Saude e vitalidade dos bosques
PREVENCION E DEFENSA CONTRA INCENDIOS FORESTAIS

Plan de extincion

A valoracion da eficacia na actuacion en materia de extincion levada a cabo por:

Valoracion das suas actuacions

en materia de extincion

Maquinaria pesada M@
Motobombas M@

Brigadas de persoal fixo e fixo descontinuo da Xunta M
Brigadas de reforzo en incendios forestais do MAGRAMA (BRIF) m

Medios aéreos M

Unidade militar de emerxencias (UME)

Brigadas dos concellos

o

Nota: Voto particular recollidos na acta da xunt
4 N ) > P ——




Saude e vitalidade dos bosques

PREVENCION E DEFENSA CONTRA INCENDIOS
FORESTAIS

Plan de extincion

CONSIDERACIONS XERAIS:

Os incendios forestais son unha ameaza para a
conservacion do monte galego.

Non se debe reducir o operativo de extincion de incendios
forestais.

Non se deben incrementar os orzamentos dirixidos a
extincion de incendios forestais.

Os membros das brigadas de extincion dos distritos
forestais deben asumir como fraballo cotia durante todo o
ano as tarefas silvicolas preventivas, con obxectivos
concretos de fraballo, programados e planificados
priorizando aqueles incluidos en IOXF para o que, no seu
caso, procederase a modificar a propia estrutura das

brigadas. - \%\\
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Saude e vitalidade dos bosques
PREVENCION E DEFENSA CONTRA INCENDIOS FORESTAIS

Plan de extincion

E necesario dispor dun mapa de medios e recursos a nivel Galicia (Acta 17/09).
Medidas e consideracion en materia do dispositivo de extincion:
=  Medios aéreos: Deberia optimizarse o uso de medios aéreos, aproveitando
convenientemente as vantaxes de rapidez de actuacion en incendios incipientes
(medios de pronto ataque).
Non se debe reducir o dispositivo de medios aéreos.
= Medios terrestres: O modelo actual poderia asumirse, fransitoriamente sempre que
se mellore a operatividade das cuadrillas da Administracion na execucion de traballos
preventivos.
Debe promoverse unha migracion progresiva a un modelo mixto que combine persoal
cualificado de extincion, con bo nivel de formacion, profesionalizado, menos
numeroso, altamente especializado e con medios suficientes, con traballo durante
todo 0 ano en tarefas de extincion, formacion e preventivas.
Todo o parque mobil de motobombas debe ter dependencia directa da Xunta de
Galicia. -
Utilizar maquinaria pesada, no marco do esquema de obras e traballos forestais,
combinando os traballos preventivos cos necesarios de exfincion.

.
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Saude e vitalidade dos bosques
PREVENCION E DEFENSA CONTRA INCENDIOS FORESTAIS

Plan de investigacion de causas e persecucion de incendiarios

As medidas prioritarias en materia de investigacion de causas e persecucion polos
corpos e forzas de seguridade do Estado (CeFSE):

Nota: Voto particular recolli

Organizar a informacion dispoiible sobre investigacion de causas, extraendo as
necesarias conclusions sobre intencionalidade e motivacion.

Concentracion de recursos nas areas fortemente conflitivas.

Incrementar a formacion dos axentes encargados da investigacion, e traballar
cara un grupo integrado de investigacion de causas con dito persoal e CeFSE que
aporte unha mellora real na persecucion dos incendiarios potenciando a
imbricacién cos corpos e forzas de seguridade do Estado (debatido e acordado en
acta do 17/09).

Mellorar a valoracion dos danos producidos e a identificacion dos afectados.
Normalizar as indemnizacions a pagar nos procedementos xuridicos.

Incrementar o sistema de investigacion de incendios forestais, acadando un
minimo de 2 axentes asignados por distrito forestal.

Dispofer da informacidn existente no Rexistro de Pastoreo e outras actividades .

=

econdmicas que se realicen nha zona e requiran.a cesion/autorizacion da T

propiedade (debatido e acordado Acta 17/09).

deg GT do 17/09°%



Saude e vitalidade dos bosques
PREVENCION E DEFENSA CONTRA INCENDIOS FORESTAIS

Plan de restauracion de terreos queimados (post-incendio)

As medidas prioritarias en materia de restauracion hidroloxica-forestal dos terreos
queimados, seran:

= Proceder de oficio a restauracion en montes de xestion pdblica, tras
investigacion de causas suficientes que evite a conflitividade.

=  Mellorar o nivel de conecemento das dindmicas de reproducion de incendios,
para mellorar as actuacions de remate de incendios.

= Promover un sistema viable de seguro contra incendios que indemnice polo
valor da madeira e non por un tanto fixo por hectarea.

= Establecer procedementos de axudas para restauracion de montes queimados
por causas alleas aos seus donos ao monte de xestion privada, sempre que
disponan e sigan o correspondente IOXF ou demostren unha xestion activa
(Acta 17/09).

Nota: Voto particular recollidos na acta da xuntanza do GT do 17/09




Saude e vitalidade dos bosques
PREVENCION E DEFENSA CONTRA INCENDIOS FORESTAIS

Plan de formacion continUa

O nivel de formacion do persoal que compdn o dispositivo de extincion de
incendios é insuficiente
As principais medidas a implementar para mellorar a calidade formativa, seran:
=  Fomento do uso das tecnoloxias de informacion e comunicacion nas tarefas de
direccion e coordinacion da extincion de incendios.

= Débese prestar atencion crecente & formacion en extincion de incendios na
interface urbano-forestal e aqueles de elevada superficie.

= Deberia fomentarse o uso dos simuladores de comportamento de incendios e
de andlise de incendios existentes, para mellorar o deseno de labores
preventivas e de extincion.

= Non se debe deixar a contratacion e formacién de brigadas a nivel dos
concellos.




Saude e vitalidade dos bosques

PREVENCION E DEFENSA CONTRA
INCENDIOS FORESTAIS

Consideracions  xerais en  materia  de
orzamentos da Xunta de Galicia para a
prevencion e defensa contra incendios forestais:

u&w = O orzamento para traballos silvicolas

(ligados & inversion produtiva en monte) e
preventivos debe de estar desligado do
destinado a extincion, para evitar que esta
Cltima actividade supofia o gasto da maior
parte dos recursos econémicos para
traballos forestais.




@@E Toda actuacion en materia de sanidade forestal debe ser

@@E Este 6rgano debe ser a Admon. forestal.

Saude e vitalidade dos bosques
SANIDADE FORESTAL

competencia dun Unico érgano administrativo, dende viveiro até
produto transformado.

As medidas prioritarias en materia de seguimento e deteccion
seran: : THe i |
. . . . I et TR O GBI

@@E = |nfensificar a deteccién e seguimento especifico de pragas e ‘ nd. Lt
enfermidades declaradas de corentena. I TR Y ‘ L)

@@E =  Mellorar a formacién do persoal da Administracion forestale i R,

establecer procedementos de avaliacion periddica de BN G RE

presenza/severidade de afeccidns sanitarias.

@@E = A expedicion e control do pasaporte fitosanitario para a
producion e comercializacion do material forestal de
reproducion (MFR) fose realizado pola Administracion Forestal.

@@E = Mellorar a formacion dos propietarios forestais e comuneiros
de xeito que poidan asumir o indicado no art. 117.a da Lei

7/2012.

¢ 4 ,("




Saude e vitalidade dos bosques
SANIDADE FORESTAL

As medidas prioritarias en materia de prevencion serdn:
= Aformacion dos silvicultores, viveiristas, técnicos de asociacion de propietarios e
de empresas de servizos forestais, e funcionarios responsables da xestion de
montes en materia de sanidade forestal.
= QO infercambio de informacion periddica co sector sobre sanidade forestal.
= A promocion da relacion institucional entre as organizacions de propietarios
forestais e a Administracidon Competente incluindo a avaliacion conxunta.
As medidas prioritarias no establecemento de plans de loita integrada especificos
contra pragas e doenzas que ponan en risco a diversidade e productividade do
monte galego seran:
= Reforzar a investigacion e aplicacion prdactica dos métodos de control bioldxicos.
= Reforzar a investigacion na relacion entre silvicultura e pragas e enfermidades
forestais.
= Reforzar ainvestigacion e aplicacion practicas das linas de mellora xenética que
considera a susceptibilidade a enfermidades.

= Promover os tfraballos de avaliacion e declaracion de produtos fitosanitarios que
permitan ampliar o nOmero de materias activas axeitadas para o tratamento

"
- —~——-

especifico de pragas e doenzas forestais. an.




Saude e vitalidade dos bosques
SANIDADE FORESTAL

As medidas prioritarias en materia de declaracion,
erradicacion, control e seguimento de organismos de
corentena serdn:

ﬁ@ﬁ = Crear un servizo de avisos de pragas e doenzas
forestais na paxina web da conselleria competente

en materia de montes (art. 116.3 da Lei 7/2012).

@@E =  Mellorar a informacion e formacion sobre métodos
de prevencion para a entrada en Espana e no
territorio da Comunidade Auténoma galega de
organismos de corentena derivada de traslados
de material (plantas, outros materiais forestais de
reproducion, madeira, biomasa,...).

@@E = Potenciar as linas de investigacion e transferencia
sobre os organismos de corentena e outros
problemas e riscos sanitarios de relevancia.




Educacion, formacion e divulgacion

EDUCACION E INFORMACION FORESTAL

Necesario mellorar en contidos formativos de EP e ESO coa realidade do monte galego
e a sUa importancia para conservar a biodiversidade:

=  Programa especifico de visitas de colexios e IES a centros de formacion e
experimentacion agroforestal.

= Potenciar as visitas de colexios a aulas da natureza.
= Visitas a industrias de produtos forestais, CMVMC e montes en xestion.

= Fomentar contactos de mestres co persoal técnico e de garderia. Actividades de
difusion en colexios e institutos.

Necesario mellorar nivel de informacion da sociedade sobre o forestal, a cadea dos
produtos forestais, os MVMC e as comunidades de montes:

= Elaborar plan de divulgacion forestal.
= Plan de comunicacion integral que dinamice demanda de produtos.
= Reforzo dos contidos forestais en aulas da natureza.

=  Campanas publicas en colaboracion coas comunidades de montes, dando a
cofnecer o MVMC e o funcionamento das CMVMC.




Educacion, formacion e divulgacion

AULAS FORESTAIS E FORMACION PARA O
EMPREGO

Medidas para potenciar a actividade da rede galega de
aulas forestais.

a& = Mellorar a formacién do persoal encargado das aulas.

M®E »  Axeitada dotacion de medios (infraestruturas ou
finalizacion de obras).

Q®E Necesario mellorar nivel de calidade da formacion para o
emprego no sector.

a@m = |ncrementar e mellorar a oferta formativa,
particularmente a formacion practica en aproveitamentos
con simuladores.

M®E = Solventar a carencia na oferta de contidos sobre extincion
incendios forestais na rama agraria.

M@E = Mellora no control dos contidos ofertados pola
Conselleria de traballo, con achegas e consultas ao s

sector, asegurando unha axeitada formacion dos ‘ ) —_-
formadores (debatido e recollido en acta de 5/11). \‘\\W
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Educacion, formacion e divulgacion

FORMACION PROFESIONAL E DOS PROPIETARIOS

Necesario mellorar a formacion profesional nos dmbitos forestais e no da
madeira e moble.

= Mellorar o sistema de practicas en empresas e institucions.

= Mellorar formacion do profesorado en aspectos practicos forestais e da
industria.

= Acadar dotacion axeitada de material de prdcticas e viaxes de campo.

Deben fomentarse plans de formacion de propietarios e/ou xestores, nos que
as asociacions de propietarios deben ser os responsables da organizacion, as
Administracions deben controlar o proceso e debe existir un apoio en contidos
nos centros de formacion profesional e no SUG (debatido e recollido en acta

de 5/1).

= Aformacion dos propietarios debe contar co axeitada financiamento,
considerandose a cofinanciacion entre os interesados e as sas
organizacions e a Administracion competente como o modelo mais
razoable (debatido e recollido en acta de 5/11).




Educacion, formacion e divulgacion

FORMACION CONTINUA E SEGURIDADE E SAUDE

Necesario fortalecer ou crear sistemas de formacion continua dos
traballadores da Administracion Forestal, na cadea monte-industria e en
todolos dmbitos do sector.

= Necesario sistema de formacion continua obrigatorio na
Administracion forestal.

=  Necesarias melloras no desefno e contido dos cursos ofertados

= Necesario fortalecer, no @mbito da code_o monTe-ir)dusTrio a fqrmoci()n
en novas tecnoloxias e procesos produtivos (debatido e recollido en
acta de 5/1).

Necesario fortalecer a formacion en materia de seguridade e saude, en
particular nos dmbitos da defensa contra incendios e na cadea monte-
Industria.

= Adaptacion de contidos as actividades a desenvolver en cada posto.
= |nfensificar a formacion practica.
= Profesorado debe ter experiencia real.

= Cursos sectoriais sobre seguridade e salde no dmbito da cadea da
madeira.




Educacion, formacion e divulgacion

FORMACION UNIVERSITARIA

Necesario mellorar a eficacia do SUG en determinados dmbitos:
= Preparacion para actividade profesional na industria.

= Preparacion para actividade profesional en empresas de
servizos.

= Difusion, valorizacion e transferencia de resultados.
Medidas propostas de mellora do SUG no ambito do Plan
Forestal:

= Fomentar o contacto do profesorado co sector.

= |ncorporar @ docencia a profesionais de alfo nivel.

= Potenciar as conexions dos plans de estudo coas
necesidades de innovacion da industria da madeira.

= Potenciar cooperacion con organizacions do sector en
traballos fin de grao e master.

= Acadar maior implicacion de axentes do sector na
elaboracion de plans de estudo.

= Racionalizar a oferta formativa.

\
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Educacion, formacion e divulgacion

EXTENSION E DIVULGACION

Necesario impulsar a transferencia e divulgacion do cofnecemento das entidades
relacionadas co 1+D+i do sector forestal de Galicia, mediante:

= |mpulso das actividades de promocion e difusion.
= Desenvolvemento da prestacion de servizos de asistencia técnica.
= QOrganizacidon de charlas e debates en grupos.

Medidas de desenvolvemento da actividade de extension forestal.

= Asignando recursos, con coordinacion de obxectivos e coordinacion
centralizada a nivel Galicia.

= Extension acometible mediante asociacions de propietarios, via cursos de
formacion.

= Sen esquecer a funcion divulgadora, de difusion, dinamizadora e de presenza
no rural do persoal dos distritos forestais, en especial os axentes, fomentando
esas funcions e compatibilizdndoas coas de vixilancia, policia e custodia
(debatido e aprobado en acta 5/11).




Investigacion+Desenvolvemento+innovacion

ACTIVIDADES DE [+D+i

As actividades de |+D+i deben responder
axeitadamente as necesidades do  sector,
mellorando en particular nos seguintes dmbitos.

» Trasferenza de resultados.

agm = |nnovacidn organizativa e comercial no dmbito
empresarial.

Investigacion de campo e experimentacion.

As actividades de 1+D+i deben contribuir a unha
mellora no sector en canfo 6s seguintes aspectos:

(1€ 1) = Resistencia a pragas e doenzas forestais.

a p 35 = Desenvolvemento de novos produtos forestais e
mellora dos existentes.

a 4'06 = Incremento da producion forestal.



Investigacion+Desenvolvemento+innovacion

RECURSOS, LINAS E CENTROS

Necesidade de mellorar os recursos asignados a [+D+i,
J®E en particular os econdmicos, para acadar unha mellora
na contribucion dos distintos axentes de [+D+i ao sector.
Linas importantes de investigacion que deben
potfenciarse:
=  Proteccién forestal na sda vertente sanitaria.
Emprego da madeira en construcion.
Evolucion e funcionamento dos mercados de
produtos forestais.

Mellora xenética forestal aplicada, orientada a
obtencion de materiais forestais de reproducion de
alta calidade xenética.

Mellora silvicola, que permita que o monte produza
maior calidade de produtos.

Mellora da estrutura da p[g)piedode forest
PhNE” I
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Investigacion+Desenvolvemento+innovacion

ORGANIZACION E FINANCIACION

Necesario mellorar a organizacion do |+D+i forestal:
=  Desenvolvendo un sistema de vixilancia estratéxica e tecnoldxica do sector.

= Deseno dun sistema de indicadores de transferencia de resultados para
medir contribucidéns de centros e grupos.

= Paraimpulsar a transferencia e divulgacion do conecemento das entidades
relacionadas co 1+D+i do sector forestal, seria conveniente unha
coordinaciéon ou mesmo unificacion das plataformas da Enerxia, da Industria
e DEVESA (debatido e aprobado en acta de 5/11).
E necesaria unha mellora na financiacion do sistema de 1+D+i, propofiéndose
as seguintes medidas:
=  Politicas de apoio especificas ao |+D+i forestal galego.

= Cooperacion entre entidades para captar fondos en convocatorias
competitivas.

= Promover a captacion de financiacion privada.




Investigacion+Desenvolvemento+innovacion

ALIANZAS E COOPERACION

Necesario potenciar as alianzas e cooperacion entre entidades de 1+D+i,
mediante:

= Centros nacionais e internacionais, con transferencia mutua e proxectos
conxuntfos

= Convenios entre Universidades e centros en Galicia

=  Potenciar cooperacion nos dmbitos nacional, autondmico e local co
obxectivo de acadar masa critica suficiente

Necesario potenciar as alianzas e cooperacion entre entidades de 1+D+i e
outros axentes, mediante :

= Acordos con empresas e organizacions forestais e da madeira, que
permitan detectar necesidades de |+D+i

= Acadar unha mellor articulacion coa administracion autonémica
= Acordos con organizacions e asociacions representantes de axentes sociais




Investigacion+Desenvolvemento+innovacion

MEDIDAS ESPECIFICAS CIF LOURIZAN

Necesario potenciar o CIF-Lourizdn como centro de referencia da [+D+i
sectorial forestal en Galicia:

= Redefinicion das dreas de competencia.

= Recuperacidon das actividades de extension forestal para solucionar
problemas concretos.
Dotalo de status xuridico que permita un funcionamento axil.
Impulsar a sta inclusion na rede de centros de investigacion de Galicia
(RECESGA.
Consolidacion do destino da finca.
Potenciar a proteccion do conecemento e informacion como principal
activo do centro (tras debate e aprobacion con consenso, acta 5/11).
Necesario abordar distintas medidas relacionadas cos recursos humanos no

CIF-Lourizan, incluindo unha avaliacion equilibrada do rendemento, plan de
formacion, plan urxencia para cubrir vacantes, definicion do plantel obxectivo

s P

e outros. SN
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Investigacion+Desenvolvemento+innovacion

VALORACION E PLAN ESTRATEXICO DE |+D+l

A avaliacion das actividades de 1+D+i forestal a nivel Galicia realizaa a
conselleria competente en I+D+i asi como, no focante a financiacion especifica
que aporta, a Administracion forestal.

Convén que adicionalmente se faga unha valoracion desa actividade dende o
Consello Forestal, cos necesarios cambios no seu funcionamento, € no marco
do seu cardcter consultivo. As plataformas tecnoldxicas, coa coordinacion ou
unificacion devandita, serian tamén organismos con ese cometido (debatido e
aprobado con consenso, acta 5/11).

Debe desenvolverse un plan estratéxico integral da |+D+i forestal, que oriente
as actividades dos diferentes axentes implicados no desenvolvemento do
sector forestal e optimice os recursos necesarios para a soa implantacion:

»  Mediante a creacion de un Consello de Investigacion Forestal pablico-
privado ca participacion dos axentes do sector para definir as linas
prioritarias e promover unha |+D+i mais eficiente, a partires dunha
capacidade real de decision.
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Estafistica e S° de apoio as decisions

INVENTARIO FORESTAL

A Admon. xeral do Estado (AXE) e a Xunta de Galicia colaboraran no deseno e

a@. avaliacion do IFN para mellorar a sta eficacia, o que permitiria entre outros
retos unha mellor desagregacion por dmbitos territoriais (fermos municipais e
Distritos Forestais), de especies e a distincion das existencias das diferentes
especies de eucalipto (especialmente E. nifens).

E recomendable que no desefio do Inventario se conte coa opinion e
participacion do sector no seu conxunto.

a@m A periodicidade para as diferentes formacions arbéreas seran:

Formacion arbodrea Periodicidade

inventariacion

Eucalyptus spp. 3-5 anos

Pinus spp., especialmente P. radiata e P. pinaster 5 anos

Resto de especies, especialmente frondosas caducifolias 10 anos




Estafistica e S° de apoio as decisions

INVENTARIO FORESTAL

As principais medidas para mellorar a informacion dos IFN serdn:

= Deberia combinarse a realizacion de IFN clésico, baseado en parcelas circulares
de radio variable, con voos LIDAR de relativa frecuencia, para actualizar
progresivamente as estimacions.

= Debe achegarse informacién numérica e grafica sobre o rexistro de montes
ordenados.

=  Mellorar os datos de arbores tipo, coa recoleccion da idade de ditos individuos
para aquelas masas monoespecificas coetdneas, regulares ou semirregulares, a
fin de cofnecer o seu indice de sitio.

= Abase cartografica (MFE) en forma de mapa de estratos forestais debe
actualizarse con maior frecuencia, diminuindo a superficie minima de tesela
(actualmente 1 ha para uso forestal e 2 ha para uso agricola) para a sta
utilizacion a escala 1:5.000 ou maior.

= Aparte das existencias madeireiras, a posibilidade técnica de saca de tddolos
produtos forestais (existencias técnicas) e as posibilidades econémica de saca

~_

dos produtos forestais (existencias economlcos) Sl

N\




Estafistica e S° de apoio as decisions

INVENTARIO FORESTAL

A asignacion de usos estd descoordinada entre o MFE, SIOSE e SIXPAC é
necesario harmonizar dita informacion mediante:

= Ainformacién SIXPAC de parcelas forestais debe actualizarse con frecuencia e
tomarse como referencia o uso actual e especie existente, dun xeito similar ao
caso das parcelas agricolas, asegurando a revisidon anual dos usos.

= Asteselas minimas do SIOSE (auga, cultivos, vexetacion de ribeira e
acantilados: 0,5 ha., zonas urbanas: 1 ha e zonas agricolas, forestais e
naturais: 2 ha) e MFE (zona forestal: 1 ha e zona agricola 2 ha) deben ser
harmonizadas para a soa utilizacion conxunta.

= Os usos das coberturas (simples e compostas) do SIOSE e 0s usos dos recintos
asignados no SIXPAC deben ser harmonizadas cos usos e estratos existentes
no MFE para que refiran estatisticas coordinadas (SIXPAC nos usos agricolas e
MFE no uso forestal e integrados no SIOSE).

= Os cambios de usos dos recintos SIXPAC cando afecten a montes ou terreos
forestais (especialmente montes pUblicos ou MVMC xa que se dispdn da soa
cartografia) necesariamente constardn dun informe preceptivo do érgano
forestal comprobando que se producira dito cambio.




Estafistica e S° de apoio as decisions

ESTATISTICA FORESTAL

E prioritario dispofier de estatisticas e informacion fiable, actualizada e dispofible das
seguintes actividades dentro da cadea monte-industria:

Unha rede cartografica tematica forestal e ambiental para os traballos de consultaria e
planificacion forestal de caracter gratuito, que recolla e pofia a disposicion de xeito
actualizado e cuantificado todas aquelas afeccions sectoriais.

Superficie reforestada anualmente por especies, e distritos forestais (no caso de obxecto de
investimento pOblico desagregarase por certificados patrén).

Rexistro de MVMC: nUmero de montes clasificados e superficie desagregados por
concellos e distritos forestais, nUmero CMVMC, nOmero de comuneiros, nOmero de
comunidades en situacion irregular.

Superficie anualmente traballada mediante tratamentos silvicolas.

Estatisticas relacionadas con lumes forestais (nOmero de lumes, superficie queimada, ratio
arborada/rasa, época do ano) por concellos.

Debe abordarse definitivamente a mellora e actualizacion do catastro de rdstica en
relacion as parcelas forestais (debatido e acordado en Acta 21/10).

Na estafistica forestal debe considerarse de forma axeitada e paritaria a actividade G,
econdmica e creacion de emprego ligada a silvicultura (debatido e acordado en Acta
21/10). .-
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Estafistica e S° de apoio as decisions

ESTATISTICA FORESTAL

O mercado dos produtos forestais en Galicia deberia afondar mais na
publicidade de prezos e ofertas e fomentar unha maior concorrencia
competitiva, para iso implementaranse as seguintes medidas:

= Creacion dun portal web como observatorio de prezos de produtos
forestais (cogomelos, castana, madeira, mel e froitos silvestres).

= Establecer nos montes xestionados pola Administracion un plan anual de
vendas de madeira que asegure o0 seu cumprimento nun prazo axeitado
de tempo e informacién via web (licitacion, taxacion, planos do lote a
aproveitar, adxudicacion, prezos ofertados).

= Publicacién nos tres primeiros meses da superficie obxecto de
aproveitamento e producion de madeira por especie, distrito forestal,
propiedade e forma de xestion (pdblica/privada) e doutros produtos e
aproveitamentos forestais.

=  Fomento e divulgacion de poxas privadas de produtos; puntos de venda
por localidade e lonxa-web.




Lexislacion e fomento forestal

COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS. ADMON FORESTAL

As competencias en materia de montes atribuidas legalmente @ Xunta de Galicia, e
en particular, @ Admon. forestal son axeitadas (Lei 3/2007 e Lei 7/2012).

Ilgualmente as competencias atribuidas as entidades locais (Lei 7/1985, Lei 5/1997,
Lei 3/2007 e Lei 7/2012).

A Admdn. forestal impugnard de oficio todas aquelas ordenanzas que vaian contra
o ordenamento xuridico en materia de montes.

As plantacions forestais e as accidons de tipo silvicola, asi como as de
aproveitamento, haxa ou non planeamento urbanistico municipal aprobado, non
requirirdn licenza municipal se se realizan en solo rUstico ou urbanizable non
delimitado.

As ordenanzas e as disposicions aprobadas polas enfidades locais que non se
axusten ao disposto na Lei 7/2012 quedan sen efecto.

A lexislacion do solo e a da ordenacion de territorio incide directamente na xestion
dos montes e no desenvolvemento das actividades forestais, e condicionan a
normativa sectorial, estanse a producir problemas e situacions nos solos rdsticos
que deben ser abordados mediante un fratamento axustado e consensuado €O

—_—

sector forestal no texto da normonvo (Acordado en xuntanza 05/11). SN
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COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS. ADMON FORESTAL

Directrices basicas en materia de estrutura orgdnica

= £ necesaria unha Direccion Xeral Forestal que coordine as actividades en
materia de montes e de producion forestal.

= Todas as competencias de usos e actividades que se desenvolvan sobre
terreos forestais dentro do mesmo departamento (acordado en Acta 05/11).

= Deberian integrarse a caza e pesca fluvial nas competencias forestais
(acordado en Acta 05/11).
Principais obxectivos a desenvolver nas funcions dos Distritos Forestais:
= Falta, pola banda do centro directivo, dunha fixacion de obxectivos claros e
concretos a acadar cada ano. Informe de post-avaliacion de cumprimento.
= Deberian asesorar as CMVMC e os titulares de montes particulares, no que se
refire a posta en valor dos seus montes.

= Deberian traballar para identificar as fincas forestais abandonadas e buscar
acordos enfre particulares para agrupar a propiedade dos montes.

= £ necesario a creacion de areas técnicas diferenciadas segundo funciéns
(xestion forestal, proteccion do monte, prevencion e extincion de incendios) =
(acordado en Acta 05/11). g

= [ necesario asegurar un funcionamento e aplicacion similar de criterios
\ gdministraTiVWOs distritos forestais (acordado en Acta 05/11)

=
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DESENVOLVEMENTO REGULAMENTARIO

De xeito prioritario deberase desenvolver regulamentariamente en materia de
montes (Lei 7/2012):

Desenvolvemento do Rexistro de masas Consolidadas de Frondosas
Autdctonas (art. 93,126m).

A efectos do deslindamento (art. 49 e 52) consideracion acreditativa de
situacions posesorias por calguera medio de proba.

Creacion, regulacion e funcionamento do Fondo de melloras para a
realizacion de investimentos de cardcter forestal (art. 124).

Desenvolvemento do Rexistro de montes de Varas, Abertais, de Voces, de
Vocerio pu de Fabeo (art. 45,126k).

Desenvolvemento da figura do contrato temporal de xestion pdblica (art.
123,124¢,126¢).

Desenvolvemento do rexistro, declaracion e xestion de montes protectores
(art. .21-22-126d)

Desenvolvemento do CUP.(Seccién 3%.art. 27,28,29,30,34.2,36,1240,126a).

~_
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DESENVOLVEMENTO REGULAMENTARIO

De xeito prioritario deberase desenvolver regulamentariamente en materia de
incendios (Lei 3/2007):

Desenvolvemento para a normalizacion das redes de defensa contra os incendios
forestais dos distritos: normas técnicas e funcionais relativas & clasificacion,
construcion, mantemento e sinalizacion de vias integrantes da rede viaria forestal,
puntos de auga e demais infraestruturas forestais integrantes das redes de
defensa contra os incendios forestais dos distritos (art. 19).

Modificacion das zonas de alto risco de incendios forestais en Galicia e declaraciéon
de parroquias de alta actividade incendiaria (art. 11.5, art. 86 Lei 7/2012).

Modificacion da regulacion dos criterios de xestion da biomasa para a prevencion
dos incendios forestais (art. 6.g) nas redes de faixas de xestion de biomasa (art.
20.7, 21 bis, 22.1e 23 .4).

Desenvolvemento polo que se regulan os requisitos minimos dos Plans de Defensa
contra os Incendios Forestais a nivel de Distrito e Concello (art. 16.2).

Desenvolvemento para a regulacion das queimas controladas en Galicia (art. 35).

Desenvolvemento polo que se regulan os requisitos, as instalacions e X

equipamentos especificos para a autorizacion de areas recreativas incluidas S

zonas de alto risco de incendio (orT 36.4). i
, \ =
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DESENVOLVEMENTO REGULAMENTARIO

Débese revisar a lei 13/1989, do 10 de outubro, de montes vecifais en man

comun, en especial:

Desenvolvemento de criterios para declarar o estado de grave abandono
na xestion do monte e da figura de extincion da comunidade vecinal na
xestion do monte.

Réxime xuridico das comunidades e dos montes vecifiais: Organizacion e
funcionamento das CMVMC. Xuntas, Asemblea, convocatorias, acordos,
maiorias.

O actual grao de organizacion das Mancomunidades & baixo. As
Mancomunidades deberia posuir personalidade xuridica.

Reconsiderar a figura actual dos xurados provinciais de clasificacion de
MVMC e a sia composicion.

Regulacion dos actos de disposicion e acordos asemblearios para a
reparticion de lotes ou sortes. Clarificacion do papel da Admoén. forestal na

sOa tramitacidn (de ser necesaria) e en calquera caso rexistro e salvagarda

de cumprimento.

~_
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DESENVOLVEMENTO REGULAMENTARIO

A simplificacion na tramitacion dos expedientes administrativos debe ser unha
directriz fundamental en materia de desenvolvemento regulamentario, a través
das seguintes medidas:

= Obriga de xanela Unica en fodos 0s casos de autorizacions administrativas (de
xeito electronico e co seguimento do estado do expediente): un Unico 6rgano
substantivo que solicita informes preceptivos ([dando un prazo maximo) aos
restantes departamentos con competencias (incluido participe AXE).

Actualmente non se percibe en absoluto que a xanela Unica establecida
lexislatvamente se estea a cumprir, especialmente atrancos con: Inventario
xeral do patrimonio cultural de Galicia - Camifio de Santiago, Confederacions
Hidrograficas e informes de clasificacion urbanistica (debatido e aprobado
Acta 05/1).

= Simplificacion administrativa das actividades en terreos forestais suxeitos a
algin tipo de réxime de proteccion mediante autorizacidons xenéricas ou
declaracions xuradas condicionadas a codigos de boas practicas especificos
(debatido Acta 05/11).

Ademais debe existir unha compensacion para os seus titulares nestes
terreos. e T~
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CONSELLO FORESTAL DE GALICIA

-

E  necesario revisar a estrutura (nOmero excesivo de membros

principalmente da administracion) e funcions do Consello Forestal de Galiciq,

do seguinte xeito:

= Debe ser informado de calquera instrumento lexislativo (Orde, Decreto,
Lei) que afecte a terreos forestais.

= Debe ser informado de calgquera instrumento estratéxico ou de
planificacion que afecte a terreos forestais.

= Debe posuir remuneradas os custes de desprazamento e asistencia
(dietas) dos seus membros.

= As mesas sectoriais son necesarias (art. 100 e 102 da Lei 7/2012) pero
deberian traballar como Grupos de Traballo especificos dentro do
Consello Forestal de Galicia elaborando informes / propostas a solicitude
do dito Consello. As principais mesas serdn:

v Mesa da madeira (incl0e biomasa)
v Mesa da castana
v" Mesa dos pastos en montes
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PARTICIPACION NOUTROS FOROS
DE PARTICIPACION

Débese  revisar e  actudlizar @
representacion do sector forestal no:

= Consello Agrario Galego.

= Consello Galego de Medio Ambiente e
desenvolvemento sostible.

= Consellos nacionais e europeos.

Débese fomentar a colaboracion con Comunidades Autdnomas colindantes e
transfronteiriza co Norte de Portugal en tddolos eidos, establecendo convenios e
mantendo un contacto continuo, en particular nos dmbitos de (proposta da
coordinacion):

= Prevencion e extincion de incendios forestais.

= Sanidade forestal.

= Desenvolvemento do rexistro de montes de varas e solicitude de melloras.. \“:\ ;

fiscais nese ambito. g -
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FOMENTO FORESTAL

As medidas mais eficaces a implementar en materia de fomento forestal seran:

Medida Eficacia como instrumento

de fomento forestal

Medidas fiscais ﬁ@E

Convenios da Administracion con entidades bancarias co fin
de facilitar créditos bonificados para os beneficiarios de ﬁ@m
axudas, de cara a facilitar a execucion das mesmas

Créditos bonificados a longo prazo

Investimentos directos reintegrables ﬁgﬂ

Investimentos directos a fondo perdido ﬁ@ﬂ

T( 3,50) 152 F

N

Subvencions, entendidas como axudas pUblicas en concepto
de gasto compartido
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FONTES DE FINANCIAMENTO PARA O
FOMENTO FORESTAL

Deberanse priorizar 0s seguintes ambitos
definidos na estratexia Forestal Europea de
2013, como obxectivos e metas na utilizacion
dos fondos FEADER:

Proteccion dos bosques.

Incremento da capacidade de resistencia,
valor medioambiental e potencial de
mitigacion dos ecosistemas forestais.

Conservacion dos recursos xenéticos.
Modernizacion das tecnoloxias forestais.

Creacion de novas masas arbdreas e
sistemas agroforestais na actual
superficie forestal (Acta 21/10).

m COMISION
EUROPEA

Bruselas, 20.9.2013
COM(2013) 659 final

COMUNICACION DE LA ('(')\IISI(')N AL PARLAMENTO EUROPEO, EL
CONSEJO, EL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y EL COMITE DE
LAS REGIONES

Una nueva estrategia de la UE en favor de los bosques y del sector forestal

{SWD(2013) 342 final}
ISWD(2013) 343 final}

\ 1\ /& >
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FONTES DE FINANCIAMENTO PARA O FOMENTO FORESTAL

A principal fonte de financiamento en materia forestal para investimentos
directos e axudas poUblicas seran os fondos FEADER, os Plans de
Desenvolvemento Rurais (PDR-Galicia) deberan contemplar:

= Asinversions no desenvolvemento de zonas forestais e na mellora da
viabilidade dos bosques debe aproveitarse para actuacions de mellora
produtiva e desligarse da problematica de incendios.

= A substitucion das diferentes medidas forestais do Gltimo periodo de
programacion por unha soa medida de silvicultura con varias
submedidas; simplificando a implementacion de programas, reducindo a
carga administrativa, especialmente na xestion financeira, e permitindo
aos beneficiarios executar proxectos integrados cun maior valor
engadido.

= A ampliacidon da figura do beneficiario ademais do propietarios poderd
ser o titular, entendendo aos arrendatarios de terras como tales.

= Canalizar axudas aos propietarios en RN 2000 a través do organismo
competente, implementandoas no PDR Galicia 2014-2020.
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FONTES DE FINANCIAMENTO PARA
O FOMENTO FORESTAL

Débese  facer o  desenvolvemento
regulamentario do Fondo de melloras ou

ﬁ@m fondo pUblico forestal (art. 124 da Lei 7/2012)
a fin de asegurar un investimento publico
constante en actuacions de mellora e posta
en valor dos montes galegos.

Nos casos en que o fondo de melloras non

ﬁ@@ sexa suficien’re para acometer as inversions
necesarias nos montes, estudar a
posibilidade de ligar as devanditas melloras
aos aproveitamentos realizados, quedando
condicionados os adxudicatarios dos
aproveitamentos @ execucion das melloras
(replantacions, podas, eliminacion  de
restos.. ).
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FONTES DE FINANCIAMENTO PARA O FOMENTO
FORESTAL

As cotas de reinvestimento deben existir e de xeito prioritario
aplicar (art. 124 e 125 da Lei 7/2012):

= Ao 100 % ingresos montes catalogados ou patrimoniais
titularidade da Xunta de Galicia.

= Ao 40 % ingresos montes catalogados das entidades
locais.

= Ao 100 % ingresos das superficies non esclarecidas nos
montes de varas.

= Ao 40 % ingresos montes de varas.
* A0 40 % ingresos MVMC.

= Obriga de reinvestimento do 100 % dos ingresos en
superficies con contrato de xestion pUblica e os
catalogados de entidades locais afectadas por
incendios/ pragas/vendavais agas xustificacions
autorizadas (art. 124 Lei 7/2012) en acta de 21/10. = N
S My,

-
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FONTES DE FINANCIAMENTO PARA O FOMENTO FORESTAL

Os niveis actuais de reinvestimento dos ingresos da propiedade particular no
ambito forestal non estd a ser suficiente para asegurar a xestion forestal
sustentable dos seus propios montes. Débense implementar, prioritariamente, as
seguintes medidas:

Simplificacion administrativa na actividade forestal, especialmente naquelas
superficies cun IOXF, independentemente das formacions especificas ou a sia
afectacion a espazos baixo algin réxime de proteccion especial.

Mellora xenética significativa do material forestal de reproducion a empregar
nas repoboacions forestais.

Velar (controis da Admon. forestal) polo cumprimento dos investimentos das
actuaciéns contidas nos Plans especiais dos IOXF (art. 83 da Lei 7/2012).

Creacion dunha rede de montes “modelos” onde se aplique unha xestion
activa, multifuncional, e ampla no manexo de especies, produtos e servizos
(extension forestal).

Supeditar a concesion de axudas pUblicas & existencia dun IOXF.
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FONTES DE FINANCIAMENTO PARA O FOMENTO FORESTAL

O investimento de capital privado por parte de inversores non propietarios é
deficiente. Débense implementar as seguintes medidas a fin de atraer dito
investimento a actividade forestal en Galicia:

= Desenvolver incentivos fiscais (framo autondmico do IRPF, desgravacions
solicitadas ao Estado para o IS) que faciliten a inversion privada de
particulares ou empresas.

= Desenvolver un sistema de seguros forestais axeitado as condicions do
monte galego.

= Tense que solicitar a mellora e adaptacion dende o punto de vista forestal do
Real Decreto 163/2014.

= O mecenado debe ser unha forma de fomentar a colaboracién social na
xestion forestal sostible, a través da captacion e xestion de fondos de
particulares e empresa dedicados a ese fin.

= Facilitar un acceso transparente via web a informacion sobre produtividade
e aproveitamentos dos montes, xunto cos datos historicos de incendios

~_
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SEGUROS FORESTAIS

A oferta actual de seguros forestais non & axeitada
para satfisfacer as demandas dos propietarios e para
fomentar a inversion privada de non propietarios. Para
solventar estes atrancos deberase:

ﬁ@m = Potenciar que a cobertura do seguro corresponda
non s6 a reforestacion (caso de masas novas),

senon adicionalmente @ madeira afectada, todo
iso coas franquicias ou valores maximos que se
consideren necesarios en cada caso.

ﬁ@m = Acadar unha superficie minima asegurada
mediante iniciativa da Administracion orientada

aos montes que conten con certificacion forestal
(Acta 21/10).

ﬁ@m = Informacién pUblica actualizada do indice risco
para incendios forestais segundo parroquias (Acta

21/10).
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MEDIDAS FISCAIS

A prioridade en materia de medidas fiscais referidas a impostos sobre os
que a Xunta de Galicia ou entidades locais tefien capacidade de decision

serdn:

No caso do imposto de sucesions, frafamento dos propietarios forestais
gue demostren unha xestion activa equiparable os titulares de
explotacions agropecuarias.

Fomentar o recambio xeracional mediante reducions no Imposto de
Sucesions e Doazons a familiares de 2° grao. Gratuidade.

Exclusion de Imposto de Sucesions e Doazons de parcelas forestais
poboadas con frondosas autéctonas.

Desgravacions para os investimentos nos montes no tramo autonémico
do IRPF.

Exencion ou reducion do IBI para os montes ou parcelas forestais que
conten con IOXF.

Tratamento fiscal axeitado dos montes de varas incluidos no Rexistro, en
particular no caso da exencion do IBI.
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MEDIDAS FISCAIS

A principais demandas en materia de medidas
fiscais referidas a impostos sobre os que o Estado
ten a capacidade de decision serdn:

= Bonificacion do imposto en permutas (Imposto
de transmisions patrimoniais e actos xuridicos
documentados) cando a finalidade sexa
incrementar a agrupacion da propiedade
forestal.

= Desgravacions para os investimentos nos
montes no tramo estatal do IRPF.

= Mellora do réxime fiscal no IS para as A
sociedades que xestionen montes.

= Establecemento dun plan sectorial contable NN

especifico das explotacions forestais, que
permita descontar na contabilidade o valor do
solo ou os investimentos realizados
actualizados.
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MEDIDAS FISCAIS

A principais demandas en materia de mellora do
actual réxime fiscal especifico das CMVMC seran:

E@E = Reducion do tipo impositivo actual do 25% no
imposto de sociedades.

E@E = Aplicacion de coeficientes redutores progresivos
sobre os ingresos da venda de madeira de

especies forestais con periodo de maduracion
longos, para compensar a imposibilidade de
actualizacion dos custos dos traballos silvicolas.

ﬁ@ﬂ =  Ampliacion do prazo de compensacion de bases
imponibles negativas, ou posibilidade de deducir

unha provision para gastos ou reinvestimentos
futuros.

Nota: Voto particular recollidos na acta da xuntanza do GT do 21/10




Anexo: votos particulares as directrices

ﬁ@m Reducion do tipo impositivo actual do 25% no
imposto de sociedades el ) o

=
Ty

Deberia manterse ou reducirse a superficie  GT 05/11  ENCE e Asociacion de empresarios 1
arborada ocupada por eucalipto, de acordo as transformacion madeira Lugo
necesidades da industria
Relanzamento do E. globulus fronte o E. nitens GT 21/10  ORGACCMM e Fed. Ecoloxista Galega
Relanzamento do financiamento pUblico e GT21/10  Fed. Ecoloxista Galega
actuacions de 1+D en mellora xenética e silvicola
referida ao eucalipto
g@ WA Valoracion eficacia en materia de extincion de  GT17/09  ORGACCMM
incendios da UME
Dispofier da informacion existente no Rexistro de  GT17/09  ORGACCMM
@@m Pastoreo e outras actividades econémicas que se
realicen na zona e requiran a cesion/autorizacion
da propiedade
g@m Promover un sistema viable de seguro contra GT17/09  ORGACCMM
incendios que indemnice polo valor da madeira e
non por un tanto fixo por hectarea
GT 21/10

ORGACCMM e .-,- s da Te

S N A
A&"c;-;‘;’,‘-




